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ВЪВЕДЕНИЕ 
 
Националният доклад за състоянието и опазването на околната среда в България  през 
2007 г.  се издава на основание чл.22(1) от Закона за опазване на околната среда. 
Основната работа по изработване на доклада е извършена в Изпълнителната Агенция 
по околна среда, която поддържа националната база данни за околната среда и 
Министерството на околната среда и водите. За разработка на доклада са използвани 
информация и анализи, предоставени Националния статистически институт, 
Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на транспорта, 
Министерство на земеделието и храните, Държавна агенция по горите, Министерство 
на здравеопазването, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, 
БАН - Националния институт по метеорология и хидрология, Агенцията за ядрено 
регулиране. 
Представени са данни, характеризиращи развитието на икономическите сектори 
енергетика, индустрия, селско стопанство и транспорт през периода 2000 – 2007 г. , 
както и свързаните с това развитие емисии на вредни вещества във въздуха, водите, 
почвите; генерираните отпадъци; потребление на енергия и природни ресурси; 
нарушени терени, шумови и йонизиращи въздействия. Описано е качественото 
състояние на компонентите на околната среда и са изведени тенденции, като са 
използвани основни показатели, прилагани в публикациите на ЕАОС. Представени са 
мерките и механизмите за намаляване на натиска от социално-икономическото 
развитие, защитата и опазването на околната среда. Включена е информация за 
изменение на климата и разрушаване на озоновия слой и за степента , в която България 
съблюдава поетите задължения за ограничаване на тези процеси. Разгледани са 
основните направления на екологичната политика и държавното регулиране на 
ползването и опазването на околната среда. Представена е информация за нерешени 
проблеми и неизпълнени ангажименти на страната в изпълнение на националното и 
европейско законодателство в областта на околната среда. 
 
През последните години въздействието на ускореното производство и потребление 
върху околната среда нараства. Предизвикателство е прекъсване на зависимостта 
между икономическия растеж и въздействието върху околната среда, свързани с 
потреблението на горива и енергия, използването на ресурсите и генерирането на 
отпадъци. Икономическите дейности със значително влияние върху околната среда, са 
енергетиката, преработващата, добивната промишленост, транспорта и селското 
стопанство. Въглищата и ядрената енергия имат най-голямо значение за осигуряване на 
вътрешното потребление на енергия в страната. През 2007 г. потреблението на ядрена 
енергия намалява, докато това на въглищата бележи ръст от 11,3% спрямо 2006 г..  
Възобновяемите енергийни източници (ВЕИ) са 5,1% в брутното вътрешно 
потребление и делът им е намалял в сравнение с този от 5,8% през 2006 г. като основно 
използваните ВЕИ в страната са биомаса и водната енергия. Индустрията е 
консуматорът с най-голям дял в крайното енергийно потребление на страната – 37,9%., 
следван от транспорта - 28,1%. Енергетиката е основен замърсител на атмосферния 
въздух, емитирайки 92% от националните емисии на серен диоксид, 30% от емисиите 
на азотен диоксид. През 2007 г. от енергетиката са емитирани 11,9 хиляди тона фини 
прахови частици, което представлява 73% от националните емисии. Автомобилният 
транспорт в страната доминира в общия вътрешен товарен транспорт с дял от 70%, при 
25,1 за железопътния и 4,8% за вътрешния воден транспорт по данни за 2007 г. 
Нарастването на транспортната активност и на дела на автомобилния транспорт в 
общата превозна дейност е свързано с увеличена консумация на горива и емисии на 



вредни вещества в атмосферния въздух, в т.ч. емисии на парникови газове, озонови 
прекурсори, фини прахови частици. Селското стопанство оказва значителен натиск 
върху природните ресурси чрез прилаганите практики, високата консумация на вода и 
използваните химически торове и продукти за растителна защита. Замърсяването на 
водите с нитрати се дължи на широката употреба на минерални торове. Нарастват 
емитирани от селското стопанство амоняк и неметанови летливи органични 
съединения, което е свързано с увеличеният брой на отглежданите животни и 
увеличените площи с едногодишни насаждения.  
 
През 2007 г. нивата на емисиите на азотни оксиди, амоняк и неметанови летливи 
органични съединения и серен диоксид в атмосферния въздух са по ниски от 
записаните ангажименти на страната за 2010 г. по Директива 2001/81/ЕО. Независимо 
от това, няма да бъдат постигнати целите за 2010 г. по отношение на емисиите на серен 
диоксид по Националната програма за ограничаване на общите годишни емисии на 
серен диоксид, азотни оксиди, летливи органични съединения и амоняк, приета с 
Решение на Министерския съвет №261/23.04.2007 г., които са елемент от договора за 
присъединяване към ЕС. Основната причина е натрупаното до момента закъснение в 
привеждането на големите горивни инсталации в съответствие с изискванията на 
нормативната уредба по околна среда. 
Емисиите на парникови газове (ПГ) през 2007 г. достигат 75 793 гигаграма CO2-екв. 
или 56,67% от емисиите за базовата 1988 г. България изпълнява изискванията на 
Рамковата конвенция на Обединените нации по изменението на климата и Протокола 
от Киото за намаляване на емисиите на ПГ с 8% за периода 2008-2012 г. спрямо 1988 г. 
След 2003 г. започва  леко нарастване на емисиите, във връзка с общото увеличаване на  
икономическата активност и повишеното производство на електрическа енергия от 
термичните централи, поради извеждане от експлоатация на мощности на АЕЦ 
„Козлодуй”.  
 За периода 1990 – 2007 г. е отчетена тенденция за подобряване на качеството на 
повърхностните води въз основа на данните от проведения мониторинг на химичното 
състояние на повърхностните води. Независимо от подобрението, много водни 
екосистеми в  България все още са под риск, дължащ се на изпусканите емисии във 
водите. Почвите в страната са в добро екологично състояние, както по отношение на 
запасеност с биогенни елементи/органично вещество, така и по отношение замърсяване 
с тежки метали и металоиди. Засегнати са над 60% от земеделските земи в различна 
степен на проявление на водоплощната ерозия.   
През 2007 г. Българската част от европейската екологична мрежа Натура 2000 възлиза 
на 33,89% от територията на страната и е един от най-високите проценти в Европа. 
Резултатите от наблюденията на горите в периода 1994 г.- 2006 г. показват влошаване в 
състоянието на 42,79% от наблюдаваните дървета, подобряване - при 44,47% и без 
изявен тренд са 12,44% от дърветата. През 2007 г. България е четвъртата сравнително 
най-засегната страна от ЕС с 1 479 броя горски пожара на територията на 42 999,7 
хектара. Залесени са едва 3 224,2 хектара при предвидени 9 291,2 хектара.  
През годината не са наблюдавани повишавания на специфичната активност на 
естествени и техногенни радионуклиди в атмосферен въздух, почви и повърхностни 
води. Радиационният статус в 30-километровата зона на АЕЦ “Козлодуй”  показват 
липса на влияние от експлоатацията на атомната централа върху компонентите на 
околната среда. 
Нараства шумовото натоварване в големите градове и броят на пунктовете с 
наднормени нива на шума в диапазони 68 – 72 децибела и 73 – 77 децибела.  



За периода 2000- 2007 г. като цяло се наблюдава тенденция в намаляване на 
образуваните битови отпадъци от 518 килограма/за жител през 2000 г. до 469 
килограма/за жител през 2007 г. Населението, обхванато от системите за организирано 
сметоизвозване през същия период е увеличено от 78,6% на 92,5%. През 2007 г. целите 
за повторно използване и оползотворяване и целите за повторно използване и 
рециклиране на отпадъци от моторни превозни средства са изпълнени. Постигнати са 
целите по рециклиране на отпадъци от опаковки, оловно-кисели негодни за употреба 
батерии и акумулатори, както и целите по събиране на излязло от употреба електрическо 
и електронно оборудване образувано от бита и целите по рециклиране на ИУЕЕО. През 
годината не са изпълнени заложените цели за събиранене и рециклиране на портативни 
батерии и акумулатори, както и целите за оползотворяване на отработени масла. През 
2007 г. не е завършено и не е започнато строителството на нито едно депо за битови 
отпадъци. През 2007г. не е завършено и не е започнато строителството на нито едно 
депо за битови отпадъци или на регионална система за управление на отпадъците.  
 
Това са само част от анализите, които са включени в Годишния доклад за състоянието 
на околната среда през 2007 г. Надяваме се, че публикацията ще бъде полезна за 
държавните институции, общините, бизнеса и обществеността. Околната среда 
всъщност е средата, в която живеем и която трябва да запазим за идните поколения, 
което прави настоящите анализи и оценки съществени за формиране на поведение и 
силно гражданско отношение на всеки един от нас. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ЕНЕРГЕТИКА 
В периода 2000-2007 г. брутното вътрешно потребление на горива и енергия нараства от 
19 218 хиляди тона нефтен еквивалент (ktoe) на 20 163 ktoe. От най-голямо значение за 
осигуряване на вътрешното потребление на страната са въглищата и ядрената енергия. 

Въпреки наблюдавания спад в потреблението на въглища след 2003 г. през 2007 г. те бележат ръст 
от 11,3%, в сравнение с 2006 г. Потреблението на ядрена енергия намалява от 5 162 ktoe през 2006 
г. на 3 728 ktoe през 2007 г. Основно използваните ВЕИ в страната са биомасата и водната енергия. 
През 2007 г. делът на ВЕИ в брутното вътрешно потребление възлиза на 5,1% и е намалял в 
сравнение с отчетения дял през 2006 г. от 5,8%. Енергийната интензивност на икономиката в 
периода намалява, което представлява положителна тенденция. Енергетиката е основен 
замърсител на атмосферния въздух, емитирайки 92% от националните емисии на серен диоксид и 
30% от емисиите на азотен диоксид. През 2007 г. от енергетиката са емитирани 11,9 хиляди тона 
фини прахови частици, което представлява 73% от националните емисии. Относителния дял на 
емисиите на ПГ от общите емисии на сектора нараства спрямо този през базовата 1988 г. - от 48% 
на 59% през 2007 г. Стационарните горивни процеси в енергетиката, използващи като гориво 
въглища са най-големия източник на емисии на парникови газове в България.  
 
РАЗВИТИЕ НА СЕКТОРА 2000 – 2007 г. 1 

Общ горивоенергиен баланс на страната  
През 2007 г. производството на първична енергия възлиза на 9 738 ktoe2 (съгласно „Енергийни баланси” 
2007 г., Националeн Статистически институт) и е намаляло с около 5% спрямо 2000 г. В периода 2000-
2007 г. най-голямо производството на първична енергия (ППЕ) е отчетено през 2006, дължащо се 
основно на ядрената енергия. От 2004 г. се наблюдава значително увеличение на добива на природен газ 
– резултат от разработването на газовото находище “Галата”. Използването на възобновяемите 
енергийни източници (ВЕИ) в страната, основно водна енергия и биомаса, е нараснало от 788 през 2000 
г. до 1029 ktoe през 2007 г. 

На фигура 1 е представена структурата на ППЕ през 2007 г. 

Фиг. 1: Структура на производството на първична енергия през 2007 г. 

49%

38%

3%7%3%

Въглища
Ядрена енергия
Природен газ и нефт
Биомаси
Водна енергия (без ПАВЕЦ) и др.ВЕИ

 

Източник: МИЕ по данни на НСИ 

 

България разполага с ограничени енергийни ресурси, изразяващи се в добив на въглища, нефт и 
природен газ. Важно значение за енергийната независимост на страната заемат въглищата, чиито дял е 
съответно 43,96% за 2000 г. и 49% за 2007 г. от ППЕ. 

                                                 
1 Информацията е предоставена от Министерството на икономиката и енергетиката 
2 ktoe  - хиляди тона нефтен еквивалент 

 1



През 2007 г. България е внесла 14 952 ktoe енергийни ресурси, което е с около 30% повече в сравнение с 
2000 г. От 2003 г. вносът на горива непрекъснато нараства, като основен принос за това имат нефтът и 
нефтопродуктите.  

Износът на горива и енергия бележи почти двоен ръст в сравнение с 2000 г. поради ръст в изнасяните 
количества нефтопродукти и електрическа енергия. 

Брутно вътрешно потребление в страната 

В периода 2000-2007 г. от най-голямо значение за осигуряване на вътрешното потребление на страната са 
въглищата и ядрената енергия. Въпреки наблюдавания спад в потреблението на въглища след 2003 г. 
през 2007 г. те бележат ръст от 11.3%, в сравнение с 2006 г. През 2007 г. използваната ядрена енергия 
основно за производство на електрическа енергия е с най-ниска стойност за разглеждания период, което 
е резултат от извеждането на 3 и 4 блокове на АЕЦ „Козлодуй”. Това е и причина за намаляване със 42% 
на нетното количество изнесена електрическа енергия през 2007 г., в сравнение с 2006 г.  

Като положителна тенденция може да се отбележи фактът, че потреблението на природния газ 
продължава бавно да нараства със среден годишен темп от 0,7% за периода 2000 – 2007 г.  

Основно използваните ВЕИ в страната са биомасата и водната енергия. През последните години в 
незначително количество се използват вятърна, геотермална и слънчева енергия и биогорива. През 2007 
г. делът на ВЕИ в брутното вътрешно потребление възлиза на 5,1% и е намалял в сравнение с отчетения 
дял през 2006 г. от 5,8%. 

В таблица 1 и на фиг.2 са представени данни за потреблението на горива и енергия за периода 2000-2007 
г. 
Таблица 1 Брутно вътрешно потребление на горива и енергия в страната по видове източници, 

2000-2007 г., ktoe 
Видове енергийни 

източници 
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Въглища  6 725 7 120 6 464 7 253 7 081 6 890 6 868 7 642 
Горива от въглища 26 145 106 112 80 64 121 193 
Природен газ 2 932 2 738 2 404 2 500 2 517 2 818 2 905 3 010 

Суров нефт и нефтени 
дестилати 

5 453 5 457 5 365 5 291 5 761 6 568 7 278 7 121 

Нефтопродукти  -1 233 -1 365 -892 -638 -1 372 -1 573 -2 106 -2 175 
Биомаси 546 543 639 681 708 692 736 675 

Водна енергия (без 
ПАВЕЦ) и други ВЕИ 

230 149 189 260 272 406 404 286 

Ядрена енергия 4 924 5 277 5 463 4 594 4 444 4 851 5 162 3 728 
Други горива  12 1 8 28 31 58 59 68 
Електроенергия -397 -595 -541 -472 -505 -652 -666 -385 

 Общо 19 218 19 470 19 205 19 609 19 017 20 122 20 761 20 163 

Източник:  МИЕ по данни на НСИ -  Енергийни баланси за 2000. - 2007 г. 
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Фиг.2  Брутно вътрешно потребление на горива и енергия в страната , 2000-2007 г., кtoe 
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Източник:  МИЕ по данни на НСИ -  Енергийни баланси за 2000 - 2007 г. 

 

Производство на електрическа енергия  

Производството на електрическа енергия в страната се базира основно на използването на въглища и 
ядрена енергия. Брутното производство на електрическа енергия през 2007 г. е 42 937 GWh (без ПАВЕЦ) 
и е с 5.6% по-голямо в сравнение с 2000 г. През периода 2000-2007 г. са изведени от експлоатация 
четирите блока на АЕЦ „Козлодуй” с инсталирана мощност от 1 760 MW, което е довело до намаляване 
на производството на електрическа енергия от АЕЦ с 19.45% през 2007 г., спрямо 2000 г. За 
компенсиране на намаленото производство от АЕЦ е увеличено производството от термичните централи 
с 28.2% през 2007 г. в сравнение с 2000 г. 

През 2007 г. произведената електрическа енергия от ВЕИ (с отчитане на ПАВЕЦ) е 3 234 GWh и заема 
дял от 7.5% в брутното производство на електрическа енергия в страната. Повече от 98% от 
електрическата енергия, произведена от ВЕИ се генерира във водноелектрически централи. В последните 
години започна усвояването на ветровия и слънчевия потенциал, но все още произведените количества 
електрическата енергия са незначителни.  

Фиг.3 Структура на брутното производство на електрическа енергия по видове централи за 2007 г. 
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Източник: МИЕ по данни на НСИ 

Крайно енергийно потребление 
През 2007 г. с най-голям дял в крайното енергийно потребление на страната е сектор „Индустрия” – 
37,9%, следван от сектор „Транспорт” – 28,1%, сектор „Домакинства” – 21,8% и сектор „Други” – 12,2%. 
На фигура 4 е представено крайното потребление на значими енергопотребяващи икономически сектори 
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през периода 2000 – 2007 г. Крайното енергийно потребление нараства през 2007 г. с 15.1% спрямо 2000 
г., като единствено се наблюдава спад от 5.3% в сектор „Домакинства”. Съпоставяйки крайното 
енергийно потребление през 2007 г., спрямо това през 2006 г., във всички сектори потреблението 
намалява, с изключение на сектор „Индустрия”, при който се наблюдава ръст от 2.3%, спрямо 2006 г. В 
разглеждания период за първи път потреблението в сектор „Транспорт” бележи спад от 4,4%. 
Потреблението в сектор „Други” е намаляло с 3.5% през 2007 г., в сравнение с 2006 г.  

Фиг. 4 Крайно енергийно потребление по икономически сектори, 2000 – 2007 г., кtoe 
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Източник: МИЕ по данни на НСИ 

В периода 2000 – 2007 г. най-съществените промени в структурата на крайното енергийно потребление 
са свързани с намаляване дела на горивата от въглища от 6,6% през 2000 г. на 3,1% през 2007 г. и 
увеличаване на дела на нефтопродукти от 36,3% на 38,9%. През 2007 г. природният газ в структурата на 
крайното енергийно потребление по видове горива и енергия достига нивото от 2000 г. Делът на 
използваната  електрическа енергия е намалял незначително, докато делът на топлинната енергия бележи 
спад от близо 2%.  

Енергийната интензивност  
През периода 2001 – 2007 г. енергийната интензивност, която представлява  брутното потребление на 
горива и енергия за единица брутен вътрешен продукт намалява. В таблица 2 са включени данни за 
стойностите на енергийната интензивност в хиляди тона нефтен еквивалент за създаването на хиляда 
лева брутен вътрешен продукт в страната.  

 

Таблица 2 : Енергийната интензивност в периода 2001– 2007 г. 

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
БВПЕ/БВП -  ktoe за 1000 
лв. БВП (2001 = 100) 

0,655 0,612 0,595 0,541 0,539 0,524 0,479 

Източник: НСИ 
 
Ходът на енергийната интензивност на икономиката в периода представлява положителна тенденция, 
показваща намаляване на взаимовръзката между енергопотребление - икономическия растеж, което от 
своя страна е индикатор за устойчивост на икономическото развитие на страната.  
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ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА ЕНЕРГЕТИКАТА ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА  
 
Изменение на климата  
 
Емисии на парникови газове от сектор „Енергия” 1988 – 2007 г.3 
Както и за предходните години сектора е източник на над 74% от националните агрегирани емисии на 
парникови газове (ПГ) за последната година на инвентаризация (2007 г.). Най-голям дял от агрегираните 
емисии на ПГ в сектора заемат емисиите на въглероден диоксид (CO2) до 90%. 

В сектор „Енергия” най-голям дял от емисиите на парникови газове има подсектор „Енергетика” с над 
45% от общите емисии на ПГ на сектора. Само в този сектор се наблюдава нарастване на относителния 
дял спрямо този през базовата 1988 г., от 48% на 59% през 2007 г.  

Стационарните горивни процеси в енергетиката, използващи като гориво въглища са най-големия 
източник на емисии на парникови газове в България.  

На следващата фигура може да се проследи тенденцията за промяната на дела на емисиите на ПГ от 
сектор „Енергия” в сравнение с общите емисии за периода от 1988 г.(базовата година за България) до 
2007 г. 

 

 

 

 

Фиг. 5.Тенденции в емисиите на ПГ от сектор „Енергия” и националните емисии на ПГ за периода  
1988 – 2007 г., Gg CO2-екв.  
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Източник: ИАОС , Национален доклад за инвентаризация на емисиите на ПГ за 2007 г. 

                                                 
3 Съгласно използваната при инвентаризациите на емисиите на парникови газове класификация на икономическите 
дейности по IPCC в сектор „Енергия” се включват емисии от горивните процеси на следните подсектори – 
енергетика, преработващи индустрии и строителство, транспорт, услуги, домакинства, селско и горско стопанство и 
други. 
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Замърсяване на въздуха 

Количество на емитираните вредни вещества от енергетиката 
Енергетиката е основен замърсител на атмосферния въздух, емитирайки 92% от националните емисии на 
серен диоксид и 30% от емисиите на азотен диоксид. През 2007 г. от енергетиката са емитирани 11,9 
хиляди тона фини прахови частици, което представлява 73% от националните емисии. 
 

Емисии на вкисляващи вещества  от енергийния сектор   

Емисиите на вкисляващи вещества от енергeтиката  през периода 2000 – 2007 г. намаляват незначително 
от 25,94 хиляди тона киселинен еквивалент през 2000 г. на 25,8 хиляди тона киселинен еквивалент през 
2007 г. Тази тенденция се наблюдава и в по-голяма част от страните-членки на ЕС.  

Емисии от озонови прекурсори от енергийния сектор  

Като цяло, емисиите на вещества, озонови прекурсори от енергийния сектор в 27–те страни-членки за 
периода от 2000 г. до 2005 г. нарастват минимално с около 1%. Това е тенденция, която се отчита в една 
част от страните-членки на ЕС, вкл. и в България. За страната ни, данните за емисиите на вещества, 
озонови прекурсори за 2000 г. и за 2007 г. са съответно – 63,81 хиляди тона и 70,7 хиляди тона.  

Емисии на вещества, прекурсори на ФПЧ10 

Енергетиката е най-големия източник на вещества, прекурсори на ФПЧ, емитирайки 71% от общото 
количество за страната. През 2007 г. са емитирани 475 хиляди тона, което е с 24 хиляди тона повече от 
2006 г. Трябва също да се отбележи, че най-голям дял за образуването на ФПЧ10 имат серните оксиди. 

Генерирани производствени и опасни отпадъци от производство и разпределение на електрическа 
енергия, газообразни горива и топлинна енергия»  
 
През 2007 г. отрасъл “Производство и разпределение на електрическа енергия, газообразни горива и 
топлинна енергия е генерирал общо 6 520 хиляди тона производствени и опасни отпадъци, като само 
0.01% от тях са опасните. Количеството е нараснало с 25%  в сравнение с това от 2002 г. От генерираните 
производствени отпадъци от този отрасъл с най-голям дял са отпадъците от пепели и сгурии от ТЕЦ – 
около 91%. 
 
Въздействие на ядрената енергетика върху околната среда  
 
Газоаерозолни изхвърляния, емисии на отпадъчни води 4 
Лимитите за изхвърляния на радиоактивни вещества в околната среда при нормална експлоатация на 
АЕЦ „Козлодуй” са включени в технологичните регламенти на блоковете, съдържащи пределите и 
условията за експлоатация. Тези лимити периодично се актуализират, следвайки тенденциите за 
непрекъснато намаляване на реалните изхвърляния в околната среда и в съответствие с добрите 
международни практики. В края на 2006 г. АЕЦ „Козлодуй” представи в АЯР искане за издаване на 
разрешение за изменение на лимитите за изхвърляния на газообразните изхвърляния от вентилационните 
комини на площадката на АЕЦ „Козлодуй”. С новите лимити се обосновава годишно облъчване на 
населението не надвишаващо 50 Sv. Нормативно определеният годишен лимит в Наредбата за 
осигуряване на безопасността на ядрените централи е 250 Sv, получени в резултат от въздействието на 
течните и газообразните изхвърляния при нормална експлоатация на АЕЦ „Козлодуй”. Оценката на 
дозите е извършена с компютърно моделиране по методологията PC CREAM.  
 

                                                 
4 Информация, предоставено от Агенция за ядрено регулиране 
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През 2007 г. след анализ на представената документация АЯР издаде съответните разрешения за промяна 
на лимитите за изхвърлянията за всеки отделен блок на АЕЦ „Козлодуй”. Конкретните стойности на 
лимитите са дадени в таблицата. 

Таблица 3. Лимити на радиоактивните газообразни изхвърляния от АЕЦ „Козлодуй”  

Компоненти на 
изхвърлянията 

РБГ, 
TBq 

I-131,
GBq 

ДЖА,
GBq 

Стари  лимити 25 550 511 730 

Нови лимити 5 600 65 50 
Източник: Агенция за ядрено регулиране 

 
Радиоактивните газообразни изхвърляния от АЕЦ „Козлодуй” - Радиоактивни благородни газове (РБГ), 
Дългоживеещи аерозоли (ДЖА) и Йод-131 се контролират непрекъснато за всяка вентилационна тръба. 
 
Общата активност на изхвърлените в атмосферата радиоактивни благородни газове от вентилационните 
тръби през 2007 г. (таблица 4) е 1,190 TBq, което е 0,02% от новите граници, въведени през 2007 г. За 
дългоживущите аерозоли тази стойност е 70 MBq, представляваща едва 0,14% от новите граници и за 
йод-131, съответно 0,104 GBq, което е 0,16% от новите граници. 
 

Таблица 4  Газоаерозолни изхвърляния от  АЕЦ  „Козлодуй”  
Газоаерозолни 
изхвърляния 

Обща 
активност 

% от допустимата 
средногодишна стойност 

Радиоактивни благородни 
газове (РБГ), TBq 

1,19 0,02 

Йод-131, GBq 0,104 0,14 
Дългоживущи 
аерозоли(ДЖА), MBq 70 0,16 

Източник: Агенция за ядрено регулиране 
 

Тенденцията към намаление на всеки от трите контролирани параметъра  през последните  години се 
дължи на специализирано ориентираните програми по време на спиране на блоковете, на въведения 
специален водохимичен режим  при разуплътняване на реакторите при планов годишен ремонт, както и 
на последователното прилагане на принципа АЛАРА. 
 
Сумарната активност на изхвърлените в „отводящия” канал на централата, а оттам и в р. Дунав 
технологични дебалансни и отпадъчни води (таблица 5) е по-ниска от пределно допустимите стойности, 
разрешени от Агенцията за ядрено регулиране. Общата активност (без тритий), е 283 MBq, като само за 
тритий е 22 117 GBq – съответно 0,04% и 12% от годишните лимити. 

 
Таблица 5  Дебалансни и отпадъчни води от  АЕЦ  „Козлодуй”  

Дебалансни и 
отпадъчни води 

Обща активност 
% от 

годишните 
лимити 

без Тритий, MBq 283 0,04 

Тритий, GBq 22 117  12 

    Източник: Агенция за ядрено регулиране 
 
Получените данни потвърждават ефективността и нормалното функциониране на системите и 
оборудването за специална обработка и пречистване на водите от технологичния цикъл на централата. 
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Радиоактивни отпадъци от дейността на АЕЦ „Козлодуй” 
В АЕЦ „Козлодуй” отпадъците се съхраняват в непреработен или частично преработен вид в проектните 
съоръжения към блоковете. 
Течните РАО, генерирани при експлоатацията на АЕЦ, са течни радиоактивни концентрати (“кубов 
остатък” – КО) и органични РАО – водни суспензии на отработени смоли и сорбенти и малки количества 
радиоактивно замърсени масла. Различните течни РАО следват различни технологични схеми и се 
съхраняват отделно в резервоари в специализираните корпуси (СК) към блоковете. 
Твърдите РАО се сортират на мястото на генерирането им по радиометрични характеристики и по вид на 
материала. Твърдите РАО, които представляват активирани материали с относително висока активност, 
се съхраняват в специални съоръжения, разположени в централните зали на реакторите на 1 – 4 блок и в 
СК-3 към 5 и 6 блок. Генерираните ниско и средно активни твърди РАО се събират на определени за това 
места от където се транспортират в съоръжението на Специализираното поделение  „РАО Козлодуй” към 
Държавното предприятие  „РАО” за преработване и кондициониране. 
 
Количествата генерирани през 2007 г. РАО, както и количествата, съхранявани към края на годината в 
съоръжения на АЕЦ, отпадъци са представени в таблица 6 

 
Таблица 6  Радиоактивни отпадъци,генерирани от дейността на АЕЦ „Козлодуй” и съхранявани в 

съоръжения на площадката на АЕЦ 

РАО, генерирани през 2006 г. съхранявани РАО към 31.12.2006 г. 

Твърди,  
m3 

Метали , 
t 

KO4 
m3 

Твърди 
m3 

КО 
m3 

Сорбенти 
m3 

773 21 356 1 937 6 870 720 
Източник: Агенция за ядрено регулиране 

 
Управление на РАО от „АЕЦ Козлодуй” в СП „РАО Козлодуй”5 
Реализираният вариант за управление на всеки от потоците (контролирана зона 1 и 2, хранилище за 
отработено гориво, течни РАО от спец корпус 1, 2 и 3, площадка „Варово стопанство”, хранилища за 
твърди РАО от спец. корпусите) е обоснован от гледна точка на безопасността на набор от документи, 
изискващи се във връзка с проектирането, изграждането, въвеждането в експлоатация и експлоатация на 
съоръжение за управление на РАО на площадката на АЕЦ „Козлодуй”. Наложилият се с практиката 
подход при управление на РАО от „АЕЦ Козлодуй” е добре балансиран между изискванията на чл. 13, 
ал.3 и чл. 3, ал. 2, т. 5 на Наредба за безопасност при управление на РАО. 
Приета е техническа спецификация на опаковките на кондиционираните РАО, предназначени за 
транспортиране и дългосрочно съхранение. Техническата спецификация включва различни типове 
опаковки на кондиционирани РАО на базата на /стоманобетонов контейнер/ СтБК в зависимост от 
начина на обработване: опаковани в СтБК; имобилизирани в нерадиоактивна матрица, опаковани с 
циментово - радиоактивна смес. 
Всяка индивидуална опаковка на кондиционирани РАО се охарактеризира по отношение на физичните, 
химичните и радиационни показатели с оглед определяне на необходимостта и възможността за 
последващо обработване, съхраняване и/или освобождаване от регулиращ контрол, и/или погребване.  

 
През 2007 г. са преработени общо 1241,7 m3 твърди и 415,8 m3 течни РАО.  Общият брой на 
стоманобетонните контейнери в склада за съхранение на кондиционирани РАО в края на 2007 г. е 691 
броя.  
 
 

                                                 
5 Информация, предоставена от ДП „Радиоактивни отпадъци”. 
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Таблица 7 Събрани, преработени кондиционирани и съхранени РАО в СП „РАО Козлодуй” по 

години и по видове в периода 2000 – 2007 г. , m3  

Обеми РАО, m3 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г.

Приети и преработени 
течни РАО 

0 0 0 0 286 421.75 438 415.8 

Пресуеми твърди РАО  1160 1250 1345 1522 968 812 773 1110 

Метални РАО 29,824 28,070 71,929 68,421 78,245 72,807 38,414 131,7 

Общо твърди РАО 1189,82 1278,07 2694,99 1590,42 1046,64 884,87 811,18 1241,7

Непреработени РАО, 
„Варово стопанство”  

3705 3769 3883 3877 3835 3148 2895 3296 

Общо СтБК в 
ССКРАО, бр. 

        241 368 545 691 

Източник: Държавно предприятие „Радиоактивни отпадъци” 

На фиг. 6 е представена информация за количествата на кондиционираните и опаковани твърди и 
насипни метални РАО през 2007 г.в СП „РАО Козлодуй”. 
 

Фиг. 6 Разпределение на кондиционирани радиоактивни отпадъци, в зависимост от начина на   
опаковане  

Кондиционирани твърди РАО, m3

20,08

131,03

11,8

твърди РАО - опаковани в СтБК

твърди РАО - имобилизирани в нерадиоактивна матрица

твърди РАО - с циментово-радиоактивна смес (ЦРАС)

Кондиционирани насипни метали РАО, кg

27322

8296

26768

метални РАО - опаковани в СтБК

метални РАО - имобилизирани в нерадиоактивна
циментова матрица
метални РАО - с ЦРАС  

 
РЕГУЛИРАНЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА ЕНЕРГЕТИКАТА ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА 
 
Мерки за намаляване на емисиите на определени замърсители в атмосферния въздух от 
големи горивни инсталации (Директива 2001/80/ЕС) 
  

През 2007 г. Министерския съвет с Решение №261/23.04.2007г. прие Национална програма за намаляване 
на общите годишни емисии на серен диоксид, азотни оксиди, летливи органични съединения и амоняк в 
атмосферния въздух. Програмата бе разработена на основание чл.10а от Закона за чистотата на 
атмосферния въздух, в изпълнение на поетите ангажименти, съгласно Преговорната позиция на Р 
България по глава 22 “Околна среда” от законодателството на Общността. В частност, във връзка с чл.6 
на Директива 2001/81/ЕС относно национални тавани за емисиите на определени атмосферни 
замърсители, който изисква приемането на такава програма от страните членки.  
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Ангажиментите на страната по Директива 2001/81/ЕС включват постигане към 2010 г. и поддържане 
впоследствие на следните стойности за общите годишни емисии (национални тавани), изразени в 
килотона за година (kt/год): за серен диоксид (SO2) – 836 kt/год; за азотни оксиди (NOx) – 247 kt/год; за 
летливи органични съединение (ЛОС) – 175 kt/год.; за амоняк (NH3) – 108 kt/год. Посочената стойност за 
серен диоксид (836 кт/год) не отчита ефекта от прилагането на Директива 2001/80/ЕС за ограничаване на 
емисиите от големите горивни инсталации (ГГИ), по отношение намаляването на емисиите на серен 
диоксид от тях. Прогнозата за намаляване на емисиите на серен диоксид от ГГИ е за 180 kt/год към края 
на 2008 г. Тази прогноза е резултат от проучване, възложено от бившето Министерство на енергетиката и 
енергийните ресурси, въз основа на което е разработена Програмата за прилагане на Директива 
2001/80/ЕС (Приложение 15 към Допълнителна информация CONF-BG 02/03), приета с Решение № 216 
на МС от 04.04.2003  г.  

Стойността 180 kt/год е записана и като междинен таван за 2008 г. в Договора за присъединяване, т.е. 
има задължителен характер. Повечето от мерките, предвидени в Програма за прилагане, са залегнали и в 
Програмата за таваните, т.к. тяхното реализиране гарантира постигането на националните тавани за 
2010 г. по Директива 2001/81/ЕО. 

През 2007 г. от заложените в Програма за прилагане на Директива 2001/80/ЕС мероприятия в 
енергийния сектор e изпълнено следното: 

 ТЕЦ “Марица изток 3” - 50% от мощностите (парогенератори ЕК1 и ЕК2) ( с рехабилитирани 
електрофилтри) се експлоатират със сероочистваща инсталация (СОИ 1), работеща със степен на 
сероочистване от 94%. Изградена е и е пред въвеждане в експлоатация СОИ 2 за парогенератори 
ЕК3 и ЕК4; 

 ТЕЦ “Русе - Изток” използва въглища със съдържание на сяра под 0.4%, като с това се осигурява 
спазването на определената норма за допустима емисия (НДЕ) за серен диоксид от 400 mg/Nm3. 
Завършила е реконструкцията на електофилтър (ЕФ) към котел №7 за достигане на НДЕ за прах, 
валидни от 01.01.2008г. Извършена е реконструкция на механичната част и е подменено 
управлението на ЕФ към котел №8; 

 “ДЕВЕН” АД е въвел в експлоатация ръкавен филтър на парогенератор № 2; 
 ТЕЦ към “Захарни заводи”, гр. Горна Оряховица, използва въглища със съдържание на сяра 0.5%, 

осигуряващи спазване на НДЕ за този замърсител от 01.01.2008г. – 2000 mg/Nm3. Извършват се 
строителни и монтажни работи по ЕФ. 

 ТЕЦ “Видахим” използва въглища със съдържание на сяра 0.5-0.7%, осигуряващи спазване на 
НДЕ за този замърсител от 01.01.2008г. –1772 mg/Nm3. През перида 2005г. - 2007г. е извършен 
основен ремонт на ЕФ към трите парогенератора. 

Същевременно трябва да бъде отбелязано, че през 2007 г. операторите на редица големи горивни 
инсталации не изпълняват или закъсняват с изпълнението на графика за осъществяване на 
инвестиционните мероприятия за привеждане в съответствие. Като съществени нарушения на графика за 
привеждане в съответствие, които се отразяват върху качеството на атмосферния въздух и върху 
изпълнението на поети ангажименти, могат да бъдат посочени: 

 операторите на ТЕЦ «Свилоза» и ТЕЦ «Република» не са започнали изграждане на СОИ, а 
операторът на ТЕЦ «Сливен» не е извел от експлоатация парогенераторите на твърдо гориво; 

 закъснение в графика за изпълнение има при ТЕЦ «Марица Изток 2». Операторът не е въвел в 
експлоатация сероочистващите инсталации на блокове 1 и 2. СОИ за блокове от 1 до 4 са в 
процес на изграждане, но през разглеждания период все още не е започнало изграждането на 
СОИ на блокове 5 и 6;  

 не е направена рехабилитация на горивните уредби и/или инсталиране на нискоемисионни 
горивни инсталации в “Топлофикация София” ЕАД – ТЕЦ “София” и “Топлофикация София” 
ЕАД –ТЕЦ “София Изток”. 

 
Документи и цели на европейско и национално ниво свързани с намаляване на енергийното 
потребление, подобряване на енергийната ефективност, намаляване на енергийната интензивност 
и увеличаване на дела на  възобновяеми енергийни източници   
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 Първи национален план за действие по енергийна ефективност 2008 – 2010 г. 

Планът за действие е първият от трите национални плана за действие по енергийна ефективност, 
разработен в съответствие с чл.14 на Директива 2006/32/ЕО относно енергийната ефективност при 
крайното потребление и енергийни услуги 

 Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на биомасата за периода 2008-
2020 г.; 

 Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на възобновяемите енергийни 
източници 2005 – 2015 г.; 

 Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в 
транспортния сектор 2008 – 2020 г.; 

 Закон за изменение и допълнение на Закона за енергийна ефективност 
Законът е приет от НС на 28 юни 2007 г., обнародван в ДВ бр.55 от 6.07.2007 г.и е в сила от 6.07.2007 г. 
Създадени са междуведомствени работни групи за изготвяне на проекти на подзаконовите нормативни 
актове към ЗЕЕ в изпълнение на §30 от ЗИД на ЗЕЕ: 

- Наредба №18 за енергийните характеристики на обектите; 
- Наредба №19 за сертифициране на сгради за енергийна ефективност; 
- Наредба №20 за обстоятелствата и реда за вписване на лицата, извършващи 

сертифициране на сгради и обследване за енергийна ефективност, и получаване на информация; 
- Наредба №21 за обследване за енергийна ефективност; 
- Наредбата по чл.21 ал.7 на ЗЕЕ за реда за определяне и заплащане на планираните 

средства в бюджетите на министерствата, ведомствата и общините за реализацията на договори с 
гарантиран резултат в сгради- държавна и общинска собственост 

 Разработен и приет Закон за възобновяемите и алтернативни енергийни източници и биогоривата 
(ЗВАЕИБ), обн., ДВ, бр. 49 от 19.06.2007 г.  

Разработена подзаконова нормативна база по ЗВАЕИБ: 

 - Наредба за съдържанието, условията, реда и начина за предоставяне на информация за 
изкупени и продадени количества електроенергия от възобновяеми и алтернативни енергийни източници 
по източници и за биогоривата, съгласно чл. 28, ал. 2; 

- Наредба за оценка на наличния и прогнозен потенциал на ресурса за производство на 
електрическа енергия от възобновяеми и алтернативни енергийни източници съгласно чл.8, ал.2. 

 
 Разработени са индикативни цели за ВЕИ за периода 2008 – 2020 г. 
В изпълнение на директива 2003/30/ЕС за насърчаване използването на биогорива и директива 
2001/77/ЕС за насърчаване производството на електроенергия от ВЕИ, възприети от ЗВАЕИБ са 
разработени индикативните цели на страната в тази област. 
 Разработена и приета от МС „Национална дългосрочна програма за насърчаване потреблението 

на биогоривата в транспортния сектор”. 
 Изготвен доклад до ЕК, съгласно изискванията на Директива 2003/30/ЕС за насърчаване 

използването на биогорива. 
 Изготвени индикативни цели за потреблението на биогоривата в транспортния сектор. 
 Целева програма за повишаване на конкурентноспособнастта на МСП посредством оптимални 

мерки за енергоспестяване след провеждане на енергийни обследвания; 
 Дългосрочни споразумения за енергийна ефективност в индустрията; 
 В края на 2006 г. стартира „Схема за безвъзмездна помощ за извършване на обследвания с цел 

насърчаване въвеждането на енергоспестяващи технологии в малки и средни предприятия 
(МСП)". В рамките на схемата бяха разгледани 35 МСП , обследвани бяха 33 МСП, като на 2 от 
предвидените обекти не беше извършено обследване по технически и финансови затруднения от 
страна на предприятието. 
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 От 4 октомври 2007 стартира „Схема за безвъзмездна помощ за извършване на обследвания за 
енергийна ефективност с цел подобряване конкурентноспособността на МСП и насърчаване 
местното устойчиво развитие чрез подкрепа за енергоспестяване”.  

Мерки, свързани с Насърчаване използването на възобновяеми енергийни източници  

С оглед насърчаване използването на възобновяемата енергия със Закона за възобновяемите енергийни 
източници са въведени следните насърчителни механизми: 

 приоритетно присъединяване на производителите на електрическа енергия от ВЕИ към 
преносната и/или разпределителната мрежа; 

 задължително изкупуване на произведената електрическа енергия от ВЕИ с изключение на 
водноелектрическите централи с инсталирана мощност над 10 MW; 

 преференциални цени на изкупуване на произведената електрическа енергия с изключение на 
водноелектрическите централи с инсталирана мощност над 10 MW; 

 срок за присъединяване не по-дълъг от заявения от производителя срок за въвеждане в 
експлоатация на енергийния обект;  

 предвиждане на средства за развитие на мрежите, свързани с насърчаване на производството на 
електрическа енергия от ВЕИ в инвестиционните програми на преносното и разпределителните 
предприятия. 

Преференциалните цени се определят от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране до 31 
март всяка година.Цените за изкупуване на електрическа енергия от ВЕИ в страната търпят развитие и 
отчитат спецификата на използваните източници и въведените технологии, размерът на инвестиционните 
разходи, нивото на инфлация и експлоатационните разходи. Те са важен фактор за привличане и 
засилване на  инвеститорския интерес и създаване на благоприятна бизнес среда, която да стимулира 
изграждането на централи за производство на електрическа енергия от ВЕИ. За периода 2006 – 2007 г. са 
изградени нови МВЕЦ и ВтЕЦ с обща инсталирана мощност съответно от 22 МВт и 18 МВт. С 
определянето на преференциални цени за електрическата енергия, произведена от слънчева енергия 
(ФЕЦ), нарасна инвестиционната активност и към този вид високотехнологични и същевременно скъпи 
за българските условия инсталации.  

 Схеми за финансиране на проекти за изграждане на централи използващи ВЕИ 

За подпомагане на първоначалните инвестиции в технологии за производство на електроенергия от ВЕИ 
са създадени специализирани кредитни линии по схемата “публично-частно партньорство” - частично 
финансирани със средства по линия на Международен фонд „Козлодуй” и участие с кредитен ресурс от 
страна на Европейската банка за възстановяване и развитие и Европейската инвестиционна банка. 
Кредитната линия на ЕИБ и МФК е създадена през 2007 г. и към този момент е в етап на разработване. 
Кредитната линия за енергийна ефективност и ВЕИ (КЛЕЕВЕИ) на ЕБВР и МФК е създадена в средата 
на 2004 година и функционира успешно вече повече от три години.Споразумението за безвъзмездна 
помощ от МФК за КЛЕЕВЕИ е в размер на 25,2 млн. евро, генерирайки и кредитен ресурс от ЕБВР в 
размер на 105 млн. евро. Към 31.12.2007 г. са одобрени общо 102 проекта, от които 64 проекта за ВЕИ на 
обща стойност 73,386 млн. евро (вкл. 49,792 млн. евро заем и 9,958 млн. евро безвъзмездна помощ). При 
завършване и въвеждане в експлоатация на всички кредитирани до този момент проекти за ВЕИ, 
очакваната икономия на електроенергия  и топлоенергия ще бъде съответно 579 MWh/год. и 62 524 GJ/г, 
а спестените емисии на CO2 – от порядъка на 329 802 тона/год. Сумата на безвъзмездната помощ се 
изчислява като процент от главницата на кредита, който процент е 15% за проекти за ЕЕ или 20% за 
проекти за ВЕИ.Оползотворяването на потенциала на местните ВЕИ е заложено като приоритет и в 
Националната стратегическа референтна рамка за периода 2007 – 2013 г. Отделни операции са включени 
в Оперативни програми „Конкурентноспособност на българската икономика” и „Регионално развитие”, 
както и по „Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.”.  

 12



 13

Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда към Министерство на 
околната среда и водите предоставя под форма на безлихвен заем средства на фирми за изграждане на 
малки ВЕЦ. Параметрите на заемите са в размер до 70% от общата стойност на проекта.  

За подкрепа реализирането на проекти, свързани с ВЕИ, България използва механизма “съвместно 
изпълнение” по чл. 6 на Протокола от Киото, като до сега има сключени 7 споразумения (с Австрия, 
Нидерландия, Швеция, Япония, Швейцария, Дания и Прототипния Въглероден Фонд към МБВР) за 
изпълняване на съвместни проекти, предимно за използване на ВЕИ. 

Подкрепа за реализацията на проекти, насочени към насърчаване на използването на ВЕИ, се предоставя 
в рамките на две програми, по които Република България е бенефициент – финансов механизъм на 
Европейското икономическо пространство и Норвежка програма за сътрудничество и икономически 
растеж. 

Български организации, фирми и научни институти активно оползотворяват възможностите за подкрепа 
за научно-изследователска и развойна дейност и технологични иновации, както и разработването на 
политики, програми и стратегии, вкл. за повишаване на обществената култура и знание в областта на 
ВЕИ в рамките на енергийните програми на ЕО, в които участва България, а именно – Седма рамкова 
програма и Интелигентна Енергия – Европа. 



ПРОМИШЛЕНОСТ 

Индустриалният сектор се развива най-динамично като отбелязва реален ръст от 14,0% през 
2007 г. при 7,8% през 2006 г. По данни на НСИ в края на 2007 г. промишлените продажби се 
увеличават с 1,8% спрямо края на 2006 г., а промишленото производство с 5,0%. През 2007 г., 
както и предишни години, сектор Индустрия е консуматорът с най-голям дял в крайното 
енергийно потребление на страната  – 37,9%. Наблюдава се ръст от 2,3%  в крайното енергийно 
потребление на сектора през 2007 г., спрямо 2006. С най-значителен дял в крайното потребление на 
индустрията са химическата промишленост,  добивът на неметални суровини – 21,5,9%, черната 
металургия – 17,2%.След енергетиката водещо място по водопотребление заема преработващата 
индустрия. Използваната вода през 2007 г. се оценява на 353 млн. м3, като с най-голям дял са 
химическата промишленост (29%) и металургията (23%). Производството на олово от руди се 
явява и най-големия източник на олово и кадмий в страната. От 2003 г. се регистрира ясна 
тенденция към повишаване нивото на оловни аерозоли в атмосферния въздух на гр. Кърджали, 
което се дължи на дейността на ОЦК „Кърджали”.  
 
РАЗВИТИЕ НА СЕКТОРА 2000-2007 г1. 

По предварителни данни на Националния статистически институт за 2007 г. добавената стойност, 
реализирана от субектите на националната икономика, възлиза на 46,4 млрд. лева. В структурата на 
икономиката по икономически сектори с най-голям дял в брутната добавена стойност е секторът на 
услугите (61,5% през 2007 г.), следван от индустриалния сектор (32,3%) и аграрният сектор (6,2%). 
Индустриалният сектор се развива най-динамично като отбелязва реален ръст от 14,0% през 2007 г. при 
7,8% през 2006 г. Причината е в благоприятните външни условия, изразени чрез високите международни 
цени на основни продукти и съответно нарасналите продажби на външните пазари, които са основен 
двигател на растежа.  

Фиг.1 Разпределение на БДС по сектори, млн.лв. 

3 301 3 533 3 438 3 478 3 560 3 322 2 898

7 122 7 804 8 058 8 620 9 487 10 344 12 473 14 985

13 273
15 019 16 611 17 506 19 390 21 555

24 433
28 518

3 4440

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г.

Аграрен Индустрия Услуги
 

Източник: НСИ 

 
По данни на НСИ в края на 2007 г. промишлените продажби се увеличават с 1,8% спрямо края на 2006 г., 
а промишленото производство с 5,0%.  

                                                 
1 Информацията е предоставена от Министерството на икономиката и енергетиката 
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Най-голям ръст при производството през декември 2007 г. се наблюдава в производство и 
разпределение на електроенергия, газ и вода – 25,6%, следван от добивната промишленост –  11,0%. 
Преработващата промишленост отбелязва спад от 0,4%.В отделните икономически дейности най-високи 
са темповете на растеж при производство на радио-, телевизионна и далекосъобщителна техника  33,3%, 
производство на тютюневи изделия 73,5%,производство и разпределение на електрическа енергия, 
газообразни горива и топлинна енергия 27,3%, както и добивът на метални руди  71,3%.  
Най-голям ръст на продажбите спрямо същия месец на предходната година се наблюдава при 
производство и разпределение на електроенергия, газ и вода – 22,5%, следван от добивната 
промишленост – 9,0%. Преработващата промишленост отбелязва спад от 0,9%.С най-значим принос за 
растежа на промишлените продажби в отделните дейности са производство на радио-, телевизионна и 
далекосъобщителна техника 24,5%, производство на тютюневи изделия 40,4%, производство и 
разпределение на електрическа енергия, газообразни горива и топлинна енергия 23,6% и добивът на 
метални руди 41,5%.  
 
ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА ИНДУСТРИАЛНИЯ СЕКТОР ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА  
 
Енергийно потребление  

През 2007 г., както и предишни години, сектор Индустрия е консуматорът с най-голям дял в крайното 
енергийно потребление на страната  – 37,9%. Наблюдава се ръст от 2,3% в крайното енергийно 
потребление на сектора през 2007 г., спрямо това през 2006. 

Фиг. 2 Крайно енергийно потребление в индустриалния сектор през периода 2000 - 2007 г. кtoe 
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Източник: НСИ 

 

Енергопотреблението от промишлеността, по подсектори и вид на енергийните източници се разпределя, 
съгласно данните включени в таблица 1.  

 

Таблица 1 Разпределение на крайно енергийно потребление в индустриалния сектор по подсектори  
и вид на енергийните източници през 2007 г., кtoe 

            Енергийни източници 
 

Подсектори  
ОБЩО Въглища

Горива 
от 

въглища

Прир.
газ 

Нефто-
продукти

Биомаси 

Водна 
енергия (без 
ПАВЕЦ) и 
други ВЕИ 

Електро-
енергия 

Топло-
енергия

 Крайно енергийно 9528 516 296 1081 3704 675 35 2339 815 
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потребление 

индустрия 3611 346 231 911 817 51 0 875 313 

черна металургия 622 9 190 268 1 0 0 154 0 
цветна металургия 147 0 37 16 21 0 0 73 0 

химическа промишленост 991 86 0 167 274 27 0 155 282 
неметални минерални 
суровини 

778 172 0 210 311 0 0 85 0 

рудодобивна промишленост 113 1 0 15 16 0 0 80 1 

хранително-вкусова 
промишленост 

276 10 1 95 68 1 0 91 10 

текстил, кожи и облекло 111 1 0 33 17 0 0 53 7 
дървен материал и изделия от 
него - без мебели 

60 0 0 7 12 14 0 15 0 

целулозно - хартиена и 
полиграфическа 
промишленост 

170 0 0 53 23 4 0 27 10 

машини, метални изделия и 
оборудване 

123 2 0 32 13 0 0 74 2 

превозни средства 10 0 0 0 1 0 0 9 0 
други (вкл. строителство) 197 63 0 11 59 3 0 60 1 
Източник: МИЕ по данни на НСИ 

 
Използвана вода2  
През 2007 г. сумарно използваното количество вода в страната (от собствено снабдяване и доставка) се 
оценява на 4,9 млрд. m3, като основната част са води за охлаждане при производството на енергия. След 
енергетиката водещо място по водопотребление заема преработващата индустрия. Използваната вода 
през 2007 г. се оценява на 353 млн. m3 като с най-голям дял са химическата промишленост (29%) и 
металургията. (23%). Фигура 3 илюстрира структурата на използваната вода по основни отрасли на 
преработващата промишленост през 2007 г. 

 
Фиг.3 Структура на използваната вода по основни дейности на преработващата промишленост, %. 
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Източник: НСИ 

                                                 
2 Информацията е предоставена от Националния статистически институт 
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Като цяло използваната вода в преработващата промишленост намалява и през 2007 г. спада до 67% от 
равнището на 2000 година. Отбелязаният спад се формира основно от текстилната и кожарската дейност, 
производството на химически продукти и металургията.  
Добивната промишленост е с относително малък дял в индустриалното водоползване (между 0,6 и 1%). 
Тенденцията на спад на използваните количества продължава до 2003 г., след което се отбелязва 
нарастване и през 2007 г. достигат 42 млн. m3 вода.  
 
Отпадъчни води от сектора  
По данни на НСИ от индустриалната дейност през 2007 г. са образувани около 219 млн. m3 отпадъчни 
води, от които 16% са заустени в обществената канализационна система, а останалите - във водни 
обекти. Около 60% от  отведените във водни обекти отпадъчни води са пречистени в самостоятелни 
станции 
 
Емисии от промишлеността в атмосферния въздух3  
 
От индустрията във въздуха се емитират 1,3 хил.т ФПЧ10, което е близо 8% от националните емисии. 
Като най-големи източници от индустрията трябва да се посочат пещите за подгряване на стомана и 
чугун и производството на цимент, които емитират близо 80% ФПЧ10 от отрасъла. Дейността 
металургичен комбинат „Кремиковци” е причина за високите нива на ФПЧ10 в района на Гара Яна – 181 
броя превишения на праговата стойност на средноденонощната норма през 2007 г. 
 
Добивът на мед, желязо, цинк и олово от руди са основните източници на емисии на тежки метали в 
атмосферния въздух. Промишлените горивни и производствени процеси са най-големия източник на 
олово в атмосферния въздух, образуващи 79% от националните емисии за 2007 г. – фиг.4. Делът на 
серните оксиди спрямо националните емисии е 3,5%, на азотните оксиди 19%, а на въглеродния оксид 
8,5%. Емисиите на амоняк са незначителни в сравнение с количествата от селското стопанство и 
депониране и третиране на отпадъци. 
 
Фиг. 4. Съпоставка между емисиите на вредни вещества във въздуха от промишлеността и емисии 

от други източници  през 2007 г., t/y 

                                                 
3 През 2007 г. емисиите по групи източници и атмосферни замърсители са изчислени по нова „Единна методика за 
инвентаризация на емисиите на вредни вещества във въздуха”, утвърдена със Заповед №РД 40/22.01.2008г. на 
министъра на околната среда и водите   
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Източник: НСИ и МОСВ 

 
 
Най-големият източник на олово се явява производството на олово от руди – фиг.5. През 2007 г. 
емисиите от промишлеността довеждат до превишение на средногодишната норма за съдържание на 
олово в атмосферния въздух само в РОУКАВ4 Кърджали; от 2003 г. се регистрира ясна тенденция към 
повишаване нивото на оловни аерозоли в атмосферния въздух на гр. Кърджали, което се дължи на 
дейността на ОЦК „Кърджали”.  
 
Производството на олово от руди се явява и най-големия източник на кадмий в страната – фиг.6. 

Фиг. 5 Основни източници на олово от горивни и 
производствени процеси в промишлеността, t/y 

Фиг. 6 Основни източници на кадмий от горивни 
и производствени процеси в промишлеността,t/y  

                                                 
4 Район за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух, съгласно Наредба 7 /1999 г. за оценка и 
управление на качеството на атмосферния въздух 
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През 2007 г. средногодишната норма за съдържание на кадмий е превишена в РОУКАВ Столичен, 
Пловдив и Югозападен.  
В Пирдоп, Кърджали, Асеновград и Долни Воден регистрираните високи стойности се дължат на 
дейността на цветната металургия. Превишаването на средногодишната норма на кадмий в гр. София 
(пункт „Орлов мост”) се дължи на големия автомобилния трафик. 
Производствената дейност на „ОЦК АД Кърджали” е основната причина и  за големия брой превишения 
на праговата стойност на средночасовата норма за серен диоксид – 28 превишения при допустим брой от 
35 превишения в рамките на една календарна година, съгласно Наредба №9/1998г. (виж. изм. и доп. от 
2006г.).  

Отпадъци и нарушени терени от добива на подземни богатства  

В резултат на проучването, добива и първичната преработка (обогатяването) на подземни богатства 
околната среда значително и в голяма степен невъзобратимо се уврежда. Процесът най-силно е изразен 
при експлоатацията на находищата по открит (кариерен) способ и при първичната преработка на 
добитите суровини. Увреждат се почвите и ландшафта като цяло, на замърсяване са подложени почвите, 
водите (повърхностни и подземни) и въздуха. Сериозен проблем при добива и първичната преработка на 
подземните богатства е генерирането на огромни количества отпадъци (земно-скални и шламообразни 
материали). Оползотворяването на тези отпадъци е ограничено, главно поради липса на технологии, 
потребителски интерес и икономически регулатори. 
 
Горивно-енергийни суровини 
През 2007 г. са регистрирани 11 находища и 18 депа и хранилища в експлоатация от 7 предприятия. 
Добивът на въглища през годините се запазва относително постоянен, приблизително около 28 Mt. През 
2007 г. от въгледобива са генерирани 102,3 Mt отпадъци, като количествата генерирани отпадъци при 
добива на въглища са по- високи спрямо предходните години. Оползотворени са 57,2 Mt отпадъци при 
49,5 Mt за 2006 г. Общото количество натрупани отпадъци към 31.12.2007 г. възлиза на 1594,9 Mt. Към 
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31.12.2007 г. съотношението на нарушените площи към общо рекултивираните площи е 3:1, което 
възстановява пропорцията от предходни години, но като цяло развитието на процеса е незадоволително 
 

Фиг.7 Добив, генерирани и оползотворени 
отпадъци при горивно енергийните ресурси 

Фиг.8 Нарушени и рекултивирани терени при 
горивно енергийните ресурси 
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Източник: ИАОС 
 
Метални полезни изкопаеми 
През 2007 г. са регистрирани 15 находища и 35 депа и хранилища в експлоатация от 13 предприятия. 
Добивът на руди през годините се запазва относително постоянен около 31,3 Mt. 
В процеса на минно- добивните дейности са генерирани 78,8 млн.тона отпадъци при 66,2 Mt  за 2006 г. 
Оползотворени са едва 0,01 Mt отпадъци при оползотворени за 2006 г. 0,02 Mt Общото количество 
натрупани отпадъци при добива на руди към 31.12.2007 г. възлиза на 3921,3 Mt.  
Възстановените и рекултивирани земи остават относително постоянни през 2006 г. и 2007 г. Към 
31.12.2007 г съотношението на нарушените площи към общо рекултивираните площи е 1:1 и което 
определя развитието на процеса като задоволително. 
 

Фиг.9 Добив, генерирани и оползотворени 
отпадъци при металните полезни изкопаеми 

Фиг.10 Нарушени и рекултивирани терени при 
металните полезни изкопаеми 
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Съгласно  ПМС № 74/1998 г. за ликвидиране на последствията от добива и преработката на уранова 
суровина, дейностите по техническата ликвидация, по техническата и биологична рекултивация, 
управление и пречистване на рудничните води, изграждане и експлоатация на ведомствени 
мониторингови мрежи в засегнатите от бившия уранодобив райони, се организират и контролират от 
“Екоинженеринг – РМ” ЕООД. За изпълнението на всеки от тези етапи се изготвят проекти, които се 
разглеждат от междуведомствен Консултативен съвет, организиран към Министерство на икономиката е 
енергетиката и се предлагат на Министъра на икономиката и енергетиката за утвърждаване. 
Изпълнението на утвърдените проекти се обезпечава със средства от целева извънбюджетна сметка на 
Министерство на финансите, по ред и начин определени с Наредба, утвърдена от Министъра на 
финансите. С постановлението на Министерски съвет за изпълнение на Държавния бюджет на Република 
България за 2007 г. са утвърдени средствата в размер на 4,5 млн. лева по линия на ПМС №74/1998 г. за 
ликвидация и рекултивация на нарушени терени от уранодобивната дейност. За годината са 
изразходвани 3 195 900 лв. за предпроектни проучвания, изготвяне на работни проекти и за тяхното 
изпълнение 

По-мащабни обекти, които са изпълнявани през 2007 г. са:  
 Пречистване на замърсени с уран руднични води на обектите „Искра”, „Бялата вода” и „Чора”; 
 Изграждане на мониторингова мрежа и мониторинг на обектите от закрития уранодобив;  
 Рекултивация на нарушени терени на обекти „Искра” и “Сборище”; 
 Рекултивация на нарушени терени на Буховското рудно поле – участък V-та шахта и „Чора”; 

 
В системата на МОСВ се извършва ежегоден надведомствен радиологичен мониторинг на околната 
среда в районите на бившите уранодобивни и уранопреработвателни обекти. В резултат на извършените 
през периода 2000 - 2007 г. наблюдения са установени следните нерешени проблеми, създаващи опасност 
от вторично радиоактивно замърсяване: 

 Компрометиране на дейностите, както по закриване на обектите, така и по техническото и 
биологично рекултивиране на терените около тях;  

 Съществуват вторично отворени минни изработки, които са обект на кражби;  
 Миграция на естествен уран в рудничните води, изтичащи от някои обекти, като например: 
- шахта 3 на у-к “Изгрев”; 
- щолни 3 и 5 на у-к “Пробойница”; 
- щолна и от дере под к- ра “Сенокос”; 
- западната щолна на обект “Брежани”; 
- изход на пречиствателна станция след “Вълче дере”, обект “Елешница”; 
- дере след помпена станция на хвостохранилище, Бухово; 
- щолна 123 до с. Сеславци, об.“Геостройкомплект”; 
- щолна 93 до с. Кремиковци, об.“Геостройкомплект” и др.; 
 Установеното замърсяване е локално и не влияе върху основните приемници; 
 Не е решен въпросът с по-нататъшното третиране на получавания при регенерацията на 

влаганите в сорбционните пречиствателни инсталации смоли; 
 
РЕГУЛИРАНЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА ПРОМИШЛЕНОСТТА ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА  
 
Законодателни мерки, свързани с намаляване и ограничаване на въздействието на 
промишлеността върху околната среда 
 
За намаляване и ограничаване на въздействието на промишлеността върху качеството на атмосферния 
въздух са разработени и приети следните нормативни актове: 

- Закон за чистотата на атмосферния въздух (Обн. ДВ. бр. 45 от 28 май 1996г.); 
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- Наредба №1 от 27 юни 2005г. за норми за допустими емисии на вредни вещества 
(замърсители), изпускани в атмосферата от обекти и дейности с неподвижни източници на емисии (Обн. 
ДВ, бр. 64/2005г.); 

- Наредба №7 от 21 октомври 2003г. за норми за допустими емисии на летливи органични 
съединения, изпускани в атмосферния въздух в резултат на употреба на разтворители в определени 
инсталации (Обн. ДВ. бр.96/2003г.); 

- Наредба №16 от 12 август 1999г. за ограничаване емисиите на летливи органични съединения 
при съхранение, товарене или разтоварване и превоз на бензини (Обн. ДВ. бр.75/1999г.). 
През 2007г. е приет следният нормативен документ, имащ отношение към намаляването на емисиите на 
вредни вещества в атмосферния въздух: 

- Наредба за ограничаване емисиите на летливи органични съединения при употребата на 
органични разтворители в определени бои, лакове и авторепаратурни продукти (Обн. ДВ. бр.20 от 6 март 
2007г.); 
Изискванията на горецитираните нормативни документи са поставени и в издадените за 2007г. 
комплексни разрешителни на оператори от промишления сектор. 
 

Освен специализираното законодателство в областта на околната среда, през последните години са 
разработени и приети основни документи, въвеждащи принципите на устойчивото развитие по 
отношение на промишления и енергийния сектор - Закон за енергетиката, Закон за възобновяемите и 
алтернативни енергийни източници и биогоривата, Закон за енергийната ефективност, Закон за малките 
и средни предприятия, Закон за инвестициите и свързаните с тях подзаконови нормативни документи. 

Стратегия за устойчиво развитие и програми в сектора от гледна точка на опазване на околната 
среда и устойчивото развитие 

Разработени са проектите на Стратегия на за устойчиво развитие на Република България и Енергийна 
стратегия на Република България. 

Разработени и приети са основни стратегически документи, в които са залегнали принципите на 
устойчивото развитие с оглед повишаване конкурентоспособността на българската икономика: 

 Национална стратегия за насърчаване на МСП 2007-2013 г., приета с Решение по Протокол № 7 
от заседанието на МС, проведено на 22.02.2007 г. и Годишни програми за прилагането на 
Стратегията в разглеждания период на действие; 

 Иновационна стратегия на Р. България и мерки за нейната реализация, приета с Решение № 723 
от 08.09.2004 г. и изменена с Решение № 385 от 22.05.2006 г. на Министерския съвет; 

 Стратегия за насърчаване на инвестициите в Република България; 
 Първи национален план за действие по енергийна ефективност 2008-2010 г.; 
 Национална дългосрочна програма за енергийна ефективност 2005-2015 г.; 
 Целева програма за повишаване на конкурентноспособнастта на МСП посредством оптимални 

мерки за енергоспестяване след провеждане на енергийни обследвания; 
 Дългосрочни споразумения за енергийна ефективност в индустрията; 
  Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на биомасата за периода 2008-

2020 г.; 
 Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на възобновяемите енергийни 

източници 2005-2015 г.; 
 Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в 

транспортния сектор 2008-2020 г. 
 
Тези стратегически документи са пряко свързани с развитие на устойчив и конкурентоспособен частен 
сектор чрез предоставянето на целенасочена помощ за стартирането и развитието на микро и малки 
предприятия и подкрепа на процеса на възпитание в предприемачество. Дейностите  за възпитание и 
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обучение в предприемачески дух и умения, както и подобряването на  условията за достъп до 
финансиране на микро и малки предприятия  стимулиране развитието на иновативни предприятия и 
подобряване на про-иновативната бизнес среда. Крайната цел е създаване на благоприятна про-
иновационна среда  и създаване на предприятия, базирани на иновативни идеи и стимулиране на научно-
изследователската и развойна дейност в МСП. 

 
Подкрепа на фирмите от индустриалния сектор за въвеждането на енергоефективни и 
екологосъобразни мерки  

С оглед популяризирането на политиката за повишаване културата за ефективно потребление на енергия 
и насърчаване производството и потреблението на възобновяеми енергийни източници са проведени над 
30 информационни кампании, кръгли маси, семинари и др. медийни събития, предназначени за бизнеса с 
цел повишаване конкурентоспособността и устойчивото развитие на българската икономика. 
Реализирани участия в повече от 60 събития, обучения, семинари, разпространени брошури в които 
Оперативна програма „Конкурентоспособност на българската икономика” 

В МИЕ и институциите от системата на МИЕ са реализирани множество проекти, насочени към 
насърчаване на предприемачеството и иновациите, свързани са с изпълнение на приоритетите и 
конкретни мерки от посочените Стратегии  и по същество са добри практики в контекста на основните 
принципи на устойчивото развитие, някои от които са: 

 В изпълнение на Пилотен проект към Проект PPA 04/BG/8/16 „Изграждане на капацитет за 
управление и развитие на публично - частното партньорство за енергийна ефективност”, по 
програма на правителството на Кралство Холандия за сътрудничество със страните от Източна 
Европа – PPA-short бяха подписани „Дългосрочни споразумения за енергийна ефективност” на 
23.11.2007 г. с представители на 5 пилотни компании и три браншови камари и бизнес асоциации.  

 Изпълнение на проекти по Програма „Интелигента енергия за Европа” на Европейската комисия: 
- Проект „CEECAP – Изпълнение на политиката на ЕС, относно енергийната ефективност 

на домакинските електроуреди в страните от Централна и Източна Европа” е 
разпространена брошура за популяризиране на политиките за етикетиране на уредите и 
енергийната ефективност в съответствие с изискванията на ЕС. 

- Представители на МИЕ взеха участие и в разработването на проект “Зелени етикети” за 
утвърждаване на единна стандартна методика при тръжни процедури в Европейския съюз 
и изготвяне и разпространение на пакет от ръководства с методически указания и 
помощен софтуер за експресна оценка и класация на офертите-предложения. 

 В изпълнение на Програма  „Насърчаване въвеждането на енергоспестяващи и екологосъобразни 
технологии”, дейност „Организирани и проведени информационни кампании и семинари за 
популяризиране на добри практики за енергиен и екологичен мениджмънт в предприятията” 

 В подкрепа изпълнение целите на националната дългосрочна програма по енергийна ефективност 
/НДПЕЕ/ по отношение намаляване енергийната интензивност на индустрията в края на 2006 г. 
стартира „Схема за безвъзмездна помощ за извършване на обследвания с цел насърчаване 
въвеждането на енергоспестяващи технологии в малки и средни предприятия (МСП)".  

 „Схема за безвъзмездна помощ за извършване на обследвания за енергийна ефективност с цел 
подобряване конкурентноспособността на МСП и насърчаване местното устойчиво развитие чрез 
подкрепа за енергоспестяване”.  Администрирането и контрола по изпълнение на схемата се 
осъществяват от АЕЕ.  

 В съответствие с Иновационната стратегия на Република България и мерките за нейната 
реализация е създаден и функционира Национален иновационен фонд. Първа-четвърта конкурсна 
сесия – общо постъпили проектни предложения – 552 броя; класирани проекти за финансиране от 
НИФ – 320 броя; обща стойност на класираните проекти – 92 872 053 лева.  



ТРАНСПОРТ 

 През периода 2000 – 2007 г. се стабилизира делът на транспорта при реализирането 
на БДС в икономиката в порядъка на 7%, но с постоянно нарастване на абсолютната 
стойност – над 3,23 млрд. лв. за 2007 г. През периода се регистрира тенденция за 
намаляване на извършената работа при превоз на пътници за всички видове обществен 
транспорт с изключение на въздушния. Почти 100% от вътрешния превоз на товари се 
извършва със сухопътен транспорт. Структурата на товарната превозна дейност се 
променя, като относителният дял на автомобилния транспорт нараства от 52,3% през 
2000 г. до 70% през 2007 г., за сметка на дела на железопътния транспорт. През 2007 г. 
енергийното потребление на транспорта е 28,1% от крайното енергийно потребление на 
страната. Консумацията на енергия от транспорта нараства от 1,839  млн. тона нефтен 
еквивалент през 2000 г. на 2,678 млн. тона нефтен еквивалент през 2007 г. През 2007 г. се 
наблюдава спад спрямо 2006 г. в потреблението на всички горива от автомобилния 
транспорт, като това се отнася най-много за дизеловото гориво. В периода 1998 г. – 2006 г. 
се регистрира нарастване на емисиите на вредни вещества от транспорта; през 2007 г. 
емисиите намаляват спрямо 2006 г., което основно се дължи на намалената консумация 
на горива. Намаляването на потреблението на енергия в сектора е ключов елемент за 
намаляване на емисиите на парникови газове, озонови прекурсори и фини прахови 
частици.  
В България се изпълнява Оперативна програма Транспорт 2007 – 2013, с чиято 
реализация ще се осигури модернизация на пътната и железопътната нфраструктура. В 
Програмата за повишаване на енергийната ефективност в сектор „Транспорт” 2006 – 2008 
г. са включени мерки за енергоспестяване като модернизация на транспортната 
инфраструктура и транспортния парк, ограничаване ръста и регулиране на градския 
автомобилен трафик, модернизация и стимулиране на градския обществен транспорт и 
други.  В Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на 
биогорива в транспортния сектор 2008 – 2020 г. като национални индикативни цели за 
потребление на биогорива в страната са посочени: индикативна цел от 5,75% за 2010 г. и 
задължителна цел за минимален дял на биогоривата от 10% в общото потребление на 
течни горива от транспорта в ЕС до 2020 г. 
 
 
 
РАЗВИТИЕ НА СЕКТОРА 2000 − 2007 г.1  
През периода 2000 – 2007 г. е налице тенденция за стабилизиране дела на транспорта при 
реализирането на БДС в икономиката, в порядъка на около 7%, с постоянно нарастване на 
абсолютната стойност – над 3,23 млрд. лв. за 2007 г.2, при малко над 1,65 млрд. лв.3 за 2000 г. 
Предварителните данни за 2007 г. показват годишен ръст на БДС в транспорта от 5%, при 
нарастване на БВП с 6,2%. 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Информацията за развитието на сектора е предоставена от Министерството на транспорта, като са 
използвани и данни на НСИ (Проект към м. януари 2009 г. на „Статистически годишник 2008”). 
2 По данни на НСИ (Проект към м. януари 2009 г. на „Статистически годишник 2008” – Разд. VІІ, Табл. 
4) 
3 „ Статистически годишник 2004” – Разд. VІІ, Табл. 4. 
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Фиг. 1 Дял на сектор „Транспорт” в общата БДС,  2000 г. – 2007 г. 

6,4%7,0% 7,4% 7,4% 7,2% 7,0% 7,0% 7,0%

54,5%54,2%54,2%52,8%52,0%51,4%50,5%50,0%

6,2%8,5%9,4%11,0%11,7%12,1%13,4%13,9%

32,3%30,9%29,4%29,2%29,1%29,1%28,7%29,1%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

транспорт услуги (без транспорт) селско и горско стопанство индустрия
 

Източник: НСИ 
 
Във връзка с нарасналата икономическа и социална активност на населението, търсенето на 
транспортни услуги през периода непрекъснато нараства, като се променя и структурата на 
пътническите и товарни превози по видове транспорт.   
 
Пътнически транспорт 
 
Поради липса на данни за частните пътувания с леки автомобили, не може да се направи точна 
оценка на общия обем на пътнически транспортни услуги, а само на частта на превозите с 
обществен транспорт. Следващите анализи са направени с използване на показателя 
„извършена работа при превоз на пътници”, представляващ сума от произведенията на броя на 
пътниците и броя на километрите, на които те са превозени за всеки един реализиран превоз. 
Извършената работа при превоз на пътници се изразява в единица „пътниккилометри” (пкм)  
или passenger-km (p-km).  
 
На фигура 2 са представени изпълнените пътниккилометри в периода 2000 – 2007 г. по вид на 
използвания транспорт: железопътен, автомобилен, въздушен, градски електротранспорт. 
Наблюдава се тенденция за намаляване на извършената работа при превоз на пътници за 
всички видове обществен транспорт с изключение на въздушния. Причината за това очевидно е 
повишаване на ползването на лични моторни превозни средства, като най-чувствително това се 
отразява на ползването на автомобилен транспорт и ж.п.транспорт. 
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Фиг. 2 Извършена работа при превоз на пътници, по видове транспорт, 

милион пътниккилометри 
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  Източник: НСИ 
* включва градски, междуселищни и международни платени превози 
** включва превози с трамваи, тролейбуси и метро 

 
Евростат4 на база собствени разчети е публикувал данни за динамиката на извършената работа 
по превоз на пътници в страните от ЕС, в т.ч. България  в периода 2003 – 2006 г. с автомобилен 
(лични автомобили и обществени автобуси) и ж.п.транспорт. Фигура 3 илюстрира използваните 
данни за България.  

Фиг. 3 Извършена работа при превоз на пътници с автомобилен * и железопътен 
транспорт, милион пътниккилометри 
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Източник: Евростат 
*включва превози с лични автомобили и обществени автобуси 

Анализът на данните за извършената работа по превоз на пътници в периода 2003 – 2007 г. 
показва нарастване на реализираните пътнически автомобилни превози с лични автомобили и 
обществени автобуси, като извършената работа нараства от 39 454 млн. пътниккилометри през 
2003 г. до 42 136 млн. пътниккилометри през 2006 г.  

                                                 
4 Източник: Евростат -  Вътрешен превоз на пътници и товари в ЕС-27 до 2007 г. – бр. 11/2009 
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В периода 2000 – 2007 г. се регистрира много бързо нарастване на пътникооборота на трите големи 

международни летища. Това се илюстрира с данните, показани на фиг.4 
 

Фиг. 4  Пътникооборот на летищата София, Варна и Бургас, хиляди пътника 
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 Източник: МТ – ГД „ГВА” 
 
Общият пътникооборот на трите летища за периода е нараснал почти три пъти, което се дължи 
на развитието на международния туризъм за страната и на нарасналия брой на бизнес 
пътувания до и от столицата, което пък е следствие от стремежа ни за членство в ЕС, и самото 
членство, станало факт на 01.01.2007 г.  
 
Вътрешноградски  пътнически транспорт 
Както общо при пътническите превози, така и търсенето на вътрешноградски пътнически 
превози се свива спрямо 2000 г. При общо превозени от автобусен транспорт и 
вътрешноградски електротронспорт (в т. ч. и метро) 1 142 436 хил. пътника през 2000 г., за 2007 
г. са отчетени 759 303 хил. превозени пътника, т. е. намалението за периода е с 33,5%. И ако 
при превозите с градски електротранспорт намалението е само с 15,3% за периода, то при 
автобусните вътрешноградски превози спадът  е с цели 41,5%. Относителното тегло на 
пътническите превози с градски електротранспорт от 30,4% през 2000 г., достига до 38,7% през 
2007 г., което е и единственият положителен ефект от тези промени, защото е ясно, че общото 
намаление на ползването на обществен вътрешноградски пътнически транспорт се дължи на 
засилената употреба на лични моторни превозни средства. Общият обем по години за 
вътрешноградските пътнически превози с двата вида транспорт (автобусен и електротранспорт, 
в т.ч. трамваен, тролейбусен и метро) е показан на фиг. 5. 
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Фиг. 5 Вътрешноградски пътнически превози с автобусен и градски 
електротранспорт, хиляди пътника 
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   Източник : НСИ 

 
 
Тенденции във вътрешния пътнически транспорт  

 През последните седем години рязко намалява делът на обществения автомобилен и 
железопътен транспорт в пътническата превозна дейност. 

Товарен транспорт 
 
На фиг. 6 е представен общият обем на товарите, превозени със сухопътен и воден транспорт за 
периода 2000 – 2007 г. Очертава се тенденция на непрекъснато нарастване на обема на 
превозените товари, като основно този превоз се осъществява от сухопътния транспорт 
(железопътен, автомобилен и тръбопроводен), където и темповете на нарастване са по-високи, 
а при водния транспорт (речен и морски) има, макар и незначителен темп на намаляване на 
обема на превозите.  

 
Фиг. 6  Превозени товари от сухопътен и воден транспорт, хиляди тона 
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                 Източник: НСИ 
                 * включва платен превоз с железопътен и  автомобилен транспорт и тръбопроводен   транспорт 
      ** включва речен и морски транспорт 

Автобусен транспорт Електротранспорт
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Тенденцията за непрекъснато нарастване на превозната дейност със сухопътен транспорт за 
периода, много по-ясно се демонстрира чрез индикатора за извършената работа, както е 
показано на Фиг. 7. Отчетливо се вижда и характерната черта на водния транспорт, като 
превозвач на масови товари на особено дълги разстояния  
 

Фиг. 7  Извършена работа при превоз на товари от сухопътен  и воден  
транспорт, милион тонкилометри 
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        Източник: НСИ 
                     * включва платен превоз с железопътен и  автомобилен транспорт и тръбопроводен       транспорт 
        ** включва речен и морски транспорт 
 

Вътрешен товарен транспорт 
Почти 100% от вътрешния превоз на товари се извършва със сухопътен транспорт. 
 
През последните осем години разпределението на превозените товари по видове транспорт се 
променя – фиг.8, като относителното тегло на автомобилния транспорт чувствително нараства 
(от 52,3% през 2000 г. на 70% през 2007 г.) за сметка на железопътния транспорт, чиито дял от 
45,2% спада до 25,1% от вътрешните товарни превози5. От въздушния транспорт почти не са 
превозвани товари по вътрешните линии, а делът на превозите с вътрешноводен транспорт 
нараства от 2,6% през 2000 г. до 4,8% през 2007 г., но все пак има ограничено стопанско 
значение.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
5 Данните в абзаца са на Евростат, чиято методика не отчита превозите с тръбопроводен транспорт 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdtr220       
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Фиг. 8 Разпределение на превозените товари по видове транспорт 
(% от общо изпълнени тонкилометри) 
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Източник: Евростат 

 
Железопътният транспорт е предпочитан за превоз на твърди минерални горива, 
нефтопродукти, желязна руда и скрап, руди на цветни метали, метални продукти, нерудни 
суровини и материали. Основните зони, генериращи търсене на товарни железопътни услуги, 
са: Бургас, София, Лом, Русе, Дупница, Пирдоп, Драгоман, а най-много превози се погасяват в 
София, Дупница, Бургас, Пловдив, Русе, Димитровград, Варна. 
 Зоните, генериращи най-голямо търсене на товарни автомобилни услуги, са Бургас, София-
област, Варна, Велико Търново, Ловеч, Пловдив и Стара Загора. Погасяването става предимно 
в Бургас, София-област, Велико Търново, Варна, Ловеч, Пловдив и София-град6. 
 
Тенденции във вътрешния товарен транспорт 

 Почти 100% от вътрешния превоз на товари се извършва със сухопътен транспорт; 
 През последните седем години структурата на товарната превозна дейност се променя, 

като относителното тегло на автомобилния транспорт чувствително нараства, за сметка 
на това на железопътния транспорт.  

 
Състояние на автомобилния и железопътния подвижен състав  
 
Възрастова структура и състояние на автомобилния  парк 

Общият брой на регистрираните моторни пътни превозни средства по години е показан на 
таблицата, по-долу. 

Таблица 1. Брой на моторните пътни превозни средства (МПС) по видове, 2000 - 2007 г. 

Видове ППС 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г.

Товарни 
автомобили 237655 245962 255412 268098 296001 311038 208295 239769

                                                 
6 Източник: НСИ 
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Специални 
автомобили 41798 42464 43241 44408 34597 35736 24012 26974

Влекачи 21735 23624 24446 25389 21680 22828 17797 21547

Автобуси 42306 42870 43172 43687 36000 37161 22130 23265

Леки 
автомобили 1992748 2085730 2174081 2309343 2438383 2538092 1767742 2081517

Мотоциклети и 
мотопеди 522374 526046 530262 535669 137955 146697 76254 90318

Общо ППС 2858616 2966696 3070614 3226594 2964616 3091552 2116230 2483390

Източник: НСИ 

* Чувствителното намаление на  броя на изброените превозните средства за 2006 г. се дължи на служебно 
прекратена регистрация на МПС, които не са пререгистрирани. 
 
Специфична особеност на автомобилния парк в България е неговата  възрастова структура. 
Повече от половината ППС са на възраст над 16 години, като повече от 20% са  на възраст над 
20 години. 
 
Възрастова структура и състояние на железопътния подвижен състав 

Повече от половината от локомотивите в България, три четвърти от електромотрисните влакове 
и над 40% от пътническите вагони са на възраст над 30 години. Единствено 25-те дизелови 
мотрисни влака „Дезиро”, могат да бъдат наречени нови и отговарящи на всички технологични 
и екологични изисквания. 

В таблицата са изложени данни за броя, структурата по видове и по възраст на основния 
железопътен подвижен състав – локомотиви, вагони и мотриси, към края на 2007 г. 

 Таблица 2. Брой и структура на подвижния състав на БДЖ „ЕАД” към 31.12.2007 г. 
 

    До 10 г.      11-20 г.    21-25 г.       26-30 г. Над 30 г. Вид подвижен 
състав бр.  

 
отн.т. 
(%) 

бр. 
 

отн.т. 
(%) 

бр. 
 

отн.т. 
(%) 

бр. 
 

отн.т. 
(%) 

бр. 
 

отн.т. 
(%) 

Локомотиви 13 2,6 37 7,3 79 15,7 116 23 259 51,4 

Електромотрисни 
влакове -   4 6,3 -   12 18,7 48 75 
Дизелови 
мотрисни 
влакове 25 100 -   -     -       

Пътнически 
вагони  52 3,8 445 33,1 106 7,9 195 14,5 547 40,7 

Товарни вагони  20 0,2 2276 19,2 4468 37,7 3688 31,2 1382 11,7 
 Източник:МТ - „БДЖ” ЕАД 
 
 
Състояние на транспортната инфраструктура 

 
Пътна инфраструктура 

По данни на Национална агенция „Пътна инфраструктура”, към 31.12.2007 г. общата дължина 
на републиканските пътища (РП) в България е 19 425,2 km, докато през 2006 и 2005 г. тя е 
съответно 19 373,2 km. и 19 288,3 km. Пътищата с настилка представляват 19 135 km или 98,5% 
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от РП, като при 93,6% от пътищата настилката е асфалтобетонова и 82,46% от настилката е с 
носимоспособност 10 т/ос.  
За периода 2000 г. - 2007 г. дължината на магистралните участъци от  републиканската пътна 
мрежа е увеличена с 22,5%, както и пътищата от втори клас, увеличени с 4,7%. Увеличението е 
в резултат на въвеждане в експлоатация на нови участъци. От данните за състоянието на 
настилките за периода 2000 – 2007 г. се констатира и увеличение на дължините на пътищата от 
първи клас в добро състояние с над 3%, на пътищата с носимоспособност 10 т/ос и на пътищата 
с асфалтобетонна настилка. През 2007 г. пътищата в добро състояние на настилката достигат 
39,43% от дължината на републиканските пътища с настилка, което се дължи на извършените 
основни ремонти по различни програми на участъци от републиканските пътища. Все още 32, 
85% от пътищата с настилка са с лошо състояние на настилката. 

Железопътна инфраструктура 

Българската железопътна мрежа е част от Европейската железопътна мрежа, като голяма част 
от нейните 4143 km линии са разположени на трасета на Трансевропейските транспортни 
коридори. 

Състоянието на железопътната инфраструктурата не удовлетворява изискванията за 
извършване на съвременни товаропревозни услуги. Общото състояние на железопътната 
инфраструктура определя необходимостта от неотложни мерки за възстановяване, подобряване 
и увеличаване технико-експлоатационните параметри на железния път, контактната мрежа, 
съобщителната и осигурителна техника, преди всичко по линиите, принадлежащи на 
Общоевропейските транспортни коридори. 

 
ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА ТРАНСПОРТА ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА 
 
Нарастването на обемите на транспорта, промените в структурата на пътническите и товарни 
превози, неудовлетворителното състояние на транспортната инфраструктура и възрастовият 
състав на автомобилния и железопътен парк в България представляват неблагоприятни фактори 
за въздействие върху околната среда. Нарастването на транспортната активност и на дела на 
автомобилния транспорт в общата превозна дейност е свързано с увеличена консумация на 
горива и емисии на вредни вещества в атмосферния въздух, в т.ч. емисии на парникови газове, 
озонови прекурсори, фини прахови частици. Транспортната инфраструктура сегментира 
обработваемите земеделски площи, отнема продуктивни територии и нарушава природните 
местообитания на дивата флора и фауна. Атмосферните и шумови емисии от транспорта 
причиняват трайни негативни ефекти върху качеството на живот на населението. Някои 
пътнотранспортни произшествия са свързани с разливи и замърсяване на водите и почвите с 
опасни вещества. Превоза на опасни товари също създава потенциален риск за замърсяване на 
околната среда.  

 

Потребление на горива  

Потреблението на горива и енергия в транспорта, изчислено като хиляди тона нефтен 
еквивалент (хил.т н.е., 1000 toe) представя енергийното потребление на транспорта и е основен 
индикатор за въздействие на транспорта върху околната среда. В периода 2000 – 2006 г. като 
цяло потреблението на енергия в транспорта непрекъснато нараства, което води и до постоянно 
нарастване на делът на транспорта в крайното енергийно потребление на страната, като от 
22,2% през 2000 г. този дял достига до 28,8% през 2006 г. През 2007 г. крайното енергийно 
потребление от транспорта намалява спрямо 2006 г., поради намаленото потребление на 
петролни продукти. Делът на транспорта в крайното енергийно потребление спада до 28,1%. 
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Фиг. 9 Потребление на горива в транспорта по видове транспорт* в периода 2000 – 2007 г., 
1000 t oe 
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Източник: НСИ 

 с изключение на морския и тръбопроводния 

По данни на НСИ употребата общо от транспорта на дизелови горива нараства от 759 хиляди 
тона нефтен еквивалент през 2000 г. до 1375 хиляди тона нефтен еквивалент през 2007 г. – 1,8 
пъти. Употребата на бензини за периода запазва нива около 650 хиляди тона нефтен еквивалент 
средногодишно (употребата на оловен бензин е преустановена от 2004 г.), а употребата на 
горива за реактивни двигатели се удвоява, като през 2007 г. достига 222 хиляди тона нефтен 
еквивалент. През 2007 г. количеството на потребените за транспорт пропан-бутанови смеси е 
382 хиляди тона нефтен еквивалент и в сравнение с 2000 г. нараства приблизително 1,6 пъти. 

В потреблението на горивата, основен е приносът на автомобилния транспорт, който през 2007 
г. потребява 89,6% от общо употребеното количество енергия в сектора. 
 

Фиг. 10 Потребление на горива от автомобилния транспорт, в периода 
2000 – 2007 г., 1000 t oe 
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Развитието на автомобилния транспорт в периода 2000 – 2006 г. е свързано с нарастващо 
потребление на безоловен бензин, дизелово гориво и сравнително постоянно потребление на 
енергия от пропан-бутанови смеси. През 2007 г. се наблюдава спад в потреблението на всички 
горива от автомобилния транспорт, като това се отнася най-много за дизеловите горива. 
Основна причина за намалението на потреблението е значителното повишение на цените на 
горивата. 

От предоставените от МТ – „БДЖ” ЕАД сравнителни данни за използвана дизелова и 
електрическа тяга и съответно разходвано дизелово гориво и електроенергия в железопътния 
транспорт за периода 2000 – 2007 г., се констатира, че обемът на превозите на „БДЖ” ЕАД с 
дизелова тяга е около 12%, а на тези с електрическа тяга около 88%. Така железопътният 
транспорт на България се нарежда на едно от първите места в Европа по електрификация, което 
го прави и в икономически, и в екологичен акпект, изключително ефективен. 

Емисии на вредни вещества в атмосферния въздух 

Транспортът има дял от една трета от общото количество разходвана енергия в страните-
членки на ЕАОС и повече от една пета от емисиите на парникови газове. На него се дължи 
голяма част от замърсяването на въздуха в градовете, както и от шумовото замърсяване. Освен 
това транспортът упражнява сериозно въздействие върху ландшафта, тъй като той разделя 
естествени зони на малки участъци, което води до сериозни последици за животните и 
растенията. 

През 2007 г. емисиите по групи източници и атмосферни замърсители са изчислени с 
използване на нова „Единна методика за инвентаризация на емисиите на вредни вещества във 
въздуха”7 по Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния и 
Рамковата конвенция на ООН за изменение на климата. По отношение на емисиите от 
транспорта, прилагането на новата методика позволява емисиите на вредни вещества да бъдат 
изчислени по-точно и в по-подробен вид, като за пръв път емисиите от въздушния транспорт са 
определени, като са взети предвид всички фази от полета на едно въздухоплавателно средство  
(бр. излитания, кацания и полети във въздушното пространство над страната). Променени са и 
емисионните фактори за някои замърсители и горива, потребени от транспорта. 

През 2007 год. емисиите на азотни оксиди от транспорта са намаляли, в сравнение с 
предходната година, с 57 хил. тона, като достигат 43% от общите емисии за страната.  

                                                 
7 Утвърдена от министъра на околната среда и водите. 
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Транспортът е вторият по значимост източник на въглероден оксид и неметанови летливи 
органични съединения (NMVOC), като емитира съответно 35,9% и 13,8% от общите емисии на 
тези вредни вещества. 
 
Промяната на емисионните фактори, съгласно новата методика, се отрази в разпределението на 
дела на основните източници на емисии на някои вредни вещества. Така до миналата година 
транспортът беше основен източник на полиароматни въглеводороди (PAH) в атмосферния 
въздух - 52% от националните емисии на PAH за 2006 г. Съгласно новата методика, делът на 
PAH от транспорта през 2007 г. е 18,2% и е минимален в сравнение с дела на битовото 
отопление в емисиите на този замърсител.  

 

  Таблица 3. Емисии на вредни вещества в атмосферния въздух от автомобилен  и други 
видове транспорт през 2007 г., t/y 

Групи източници 
на емисии 

SОx 
(x 1000 t/y) 

NОx 
(x 1000 t/y) 

NMVOC 
(x 1000t/y) 

Pb 
(t/y) 

PAH 
 (t/y) 

CO 
(x 1000 t/y) 

Автомобилен 
транспорт 0,143 43,3 32,4 2,98 0,052 170,4 

Друг транспорт 31,5 40,0 6,3 51,3 2,6 16,3 

Дял на 
транспорта  от 
националните 
емисии (%) 3,7 43,2 13,8 18,3 18,2 35,9 

    Източник : НСИ и ИАОС 
 
Намаляването на емисиите на серен диоксид от автомобилния транспорт се дължи на 
прилагането от 01.01.2007 г. на по-строгите изисиквания за съдържание на сяра в 
автомобилните бензини и горивата за дизелови двигатели (респ. намаляване съдържанието на 
сяра от 150 и 350 mg/kg на 50 mg/kg), както и на въвеждането на новата методика, в която 
емисионните фактори за серен диоксид за бензин и дизелово гориво са по-малки. 
Автомобилният  транспорт, който до края на 2003 г. беше основен източник на оловни емисии, 
след прекратяване употребата на оловни бензини, през 2007 г. емитира само 1% от общото 
количество за страната.   
 
За изчислението на емисиите от въздушен транспорт през тази година са използвани 
емисионни фактори от новата методика и данни на Министерство на транспорта за 
извършените полети, в т.ч. брой излитания и кацания на самолети от всички летища в страната.  
 

Таблица 4. Емисии на вредни вещества от въздушен транспорт през 2007 год. (t/y) 
 

 Въздушен транспорт SOx NOx NMVOC CO Pb PAH PM2.5

Емисии при полет 43,3 446,4 4,3 86,7 26,0 5,2E-06 0,433
Емисии при излитания 
и кацания 33,7 350,0 21,1 497,6 25,3 5,06E-06 0,422

Източник : НСИ, МТ(ГВА)  и ИАОС 
 
През 2007 г. от въздушен транспорт са емитирани 51,3 тона олово, което представлява 17,8% от 
националните емисии на олово. Въздушният транспорт не създава съществени проблеми по 
отношение на емисиите на останалите атмосферни замърсители, в сравнение с другите видове 
транспорт. 
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Въздействието на железопътния транспорт върху околната среда се изразява с относително 
скромни газови емисии от разходваното дизелово гориво (при почти пълна липса на емисии на 
СО2) и по-големи шумови нива.  

За проследяване на тенденциите в изменението на емисиите на вредни вещества от транспорта 
се прилага показателят „индекс на изменение на емисиите”. За изчисляване на индекса на 
изменение в ЕАОС за базова година е избрана 1990 г. за страните-членки на ЕАОС. В България, 
поради липсата на достатъчно данни, за базови са избрани националните емисии на вредни 
вещества през 1998 г., и те се означават с индекс = 100. Спрямо този индекс се изчисляват 
годишните емисии на съответните вещества за периода до 2007 г.  

Следващата фигура представя, за сравнение, тенденциите в изменението на емисиите на 
фините прахови частици, вкисляващи вещества и озонови прекурсори от транспорта в България  
за периода 1998 – 2007 г. и в страните-членки на ЕАОС за периода 1990 – 2006 г.  

 

 

 

 

Фиг. 11.Индекс на изменение на емисиите на вредни вещества от транспорта в България 
1998 – 2006 г.  и средно за страните-членки на ЕАОС 1990 – 2007 г.  

Индекс на изменение на емисиите на ФПЧ10, 
вкисляващи вещества и озон прекурсори от транспорт в 
страните - членки на ЕАОС за периода 1990 – 2006 г. 

Индекс на изменение на емисиите на ФПЧ10, 
вкисляващи вещества и озон прекурсори от 

транспорт в България за периода 1998 – 2007 г. 
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Източник: ЕАОС и ИАОС 

Средният индекс на изменение на емисиите на вредни вещества от транспорта, за страните-
членки на ЕАОС за периода 1990 г. – 2006 г., има ясно изразена тенденция към намаляване, 
което основно се дължи на нарастване употребата на каталитични конвертори и в по-малка 
степен при преминаване от бензинови на дизелови автомобили.. 

За България в периода 1998 г. – 2006 г. се наблюдава обратната тенденция – нарастване на 
емисиите на вредни вещества; през 2007 г. емисиите намаляват спрямо 2006 г., което, както 
беше споменато по-горе, се дължи на намалената консумация на горива. 

Причините за разминаващите се тенденции за ЕС-27 и България могат да се обяснят най-вече с 
високите темпове на развитие на икономиката, неблагоприятната структура на превозите по 
видове транспорт, остарелият автомобилен парк и железопътен подвижен състав и лошото 
състояние на пътната инфраструктура. Озоновите прекурсори основно са летливи органични 
компоненти, азотни оксиди, въглероден оксид и метан. С изключение на метана, останалите 
компоненти се отделят в големи количества от зле регулирани и морално и физически остарели 
двигатели с вътрешно горене. Във връзка с това възможните обяснения на регистрираната 
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тенденция на нарастване на емисиите на озонови прекурсори от транспорта са 
неблагоприятната възрастова структура на автомобилния парк в България, както и структурата 
на транспортната дейност в България, където автомобилният транспорт усвоява твърде голям 
дял от пътническите и товарни превози, за сметка на железопътния транспорт. По отношение 
на емисиите на ФПЧ10, се предполага че нарастването им в България се дължи предимно на 
ускорената дизелизация на автомобилния транспорт, но много често със стари и неотговарящи 
на съвременните екологични изисквания двигатели. Известно е, че дизеловите двигатели, при 
работа, отделят сравнително малко количество СО2, но затова пък замърсяванията с прахови 
частици дължим предимно на тях.  
 
Влияние на  транспорта върху нивата на шум в околната среда     
Анализът на съществуващите данни за последните осем години показва, че като цяло нивото на 
шума в градовете8 запазва високите си стойности, особено в централните градски части. 
Увеличеният брой на моторни превозни средства в движение, недоброто им техническо 
състояние, интензивността и скоростта на движението, недобрата пропускателна способност на 
пътната мрежа, състоянието и вида на пътната настилка, явни градоустройствени грешки са 
основни фактори, влияещи в посока на увеличаване на шумовото натоварване в големите 
населени места. Преобладаващите нива на шума от автомобилния транспорт в по-големите 
градове на страната за периода 2000 – 2007 г. са в диапазон 68–72 децибела dB(A), при норма 
55-60 dB(A). През 2007 г. се потвърждава негативната тенденция към увеличаване на шумовото 
натоварване спрямо 2006 г., като нараства броят на пунктовете с наднормени нива на шума в 
диапазони 68 – 72 dBA и 73 – 77 dBA . 
Към настоящия момент в страната не се провежда мониторинг на шумовите нива от 
железопътен транспорт. Релсовият транспорт в населените места е обхванат отчасти от 
Националната система за мониторинг на шума в урбанизираните територии на Министерството 
на здравеопазването. 
Силата на въздействие на шума в близост до летищата се определя от шумовите емисии на 
отделните самолети, интензивността на движенията, отдалечеността на летището и въздушните 
коридори. 
За град София авиационният шум е сериозен проблем, поради непосредствената близост на 
аерогарата до града, което води до създаване на тежка акустична обстановка за жилищните 
райони в близост до Летище София. За оценка на шумовото натоварване от прелитащите над 
жилищните територии на гр. София въздухоплавателни средства и информиране на 
населението за реалните нива на шума функционира Автоматизирана система за мониторинг на 
авиационен шум9. 
 
 
РЕГУЛИРАНЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА ТРАНСПОРТА ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА  
 
Законодателни мерки  
През 2007 г. продължи хармонизирането на българското с европейското законодателство по 
Глава 1 “Свободно движение на стоки”. Транспонирани са в наредби 6 Директиви на ЕС за 
одобряване типа на нови моторни превозни средства, техните ремаркета, системи, компоненти 
и отделни технически възли. Чрез тези наредби се регламентират и осигуряват технически 
норми и изисквания за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт. 
 
С цел подобряване качеството на изпълнение на техническите прегледи, което е от съществено 
значение за намаляване на вредното въздействие на автомобилния транспорт върху околната 
среда, бяха подготвени последните изменения и допълнения на Наредба № 32 за 
периодичните прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни 
средства (ДВ, бр. 58/2005 г.), публикувани в ДВ бр. 12/2007 г. По този начин е постигнато 
пълно съответствие с Директива 96/96/ЕО от 20 декември 1996 г. С тази директива се 

                                                 
8 Данни, предоставени от Министерство на здравеопазването. 
9 По-подробна информациа – в Раздел „Шум и здраве”.  
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определят обемът, параметрите и периодичността на прегледите, както и граничните 
стойностти на измерваните параметри (спирачна ефективност, съдържание на CO, , димност). 
В директивата са разписани и методите за измерване на споменатите параметри. С последните 
промени на Наредба №32 ясно се регламентират изискванията към оборудването на контролно-
техническите пунктове (КТП), свързани със съоръженията и средствата за измерване, редът за 
извършване на технически прегледи, отчитането на конкретните параметри, които 
характеризират техническото състояние на транспортните средства. С измененията и 
допълненията на наредбата е въведено изискването за поетапно въвеждане на система за 
управление на качеството по ISO 9001/2000, осигуряване на достоверност и коректност на 
извършваните в КТП измервания и проверки на пътните превозни средства, възможност за по-
ефективен контрол на качеството на периодичните технически прегледи и намаляване броя на 
ППС, замърсяващи въздуха и увреждащи околната среда.  
 
Във връзка с превоза на опасни товари по шосе беше изменена и Наредба № 40 за условията и 
реда за извършване на автомобилен превоз на опасни товари, ДВ. бр.15 от 24 Февруари 2004г., 
изм. ДВ. бр.12 от 6 Февруари 2007г., изм. ДВ. бр.67, от 17 Август 2007г. След промените в 
Наредба № 40, съгласно чл. 37 от нея се урежда редът за извършване на прегледи и проверки на 
пътни превозни средства за превоз на опасни товари. 

В началото на 2007 г. Европейската комисия предложи допълнения и изменения на 
Директивата за качество на течните горива (Директива 98/70/EC) с цел да се намали 
приносът на употребата на горива от транспорта за изменението на климата и емисиите на 
вредни вещества в атмосферата посредством определяне на стандарти за намаляване на 
въглеродния диоксид. Основна мярка, която се предвижда, е производителите и доставчиците 
на горива да намалят емисиите на парникови газове причинени от производството, 
транспортирането и потреблението на горива с 10 % в периода 2011 – 2020 г. Предложението 
на ЕК е адресирано и към подобряване качеството на транспортните горива, въвеждането на 
„второ поколение” биогорива, което ще доведе до по-голямо спестяване на емисии на вредните 
замърсители и подобряване на общественото здраве. Ще бъде намалено съдържанието на сяра в 
газьола за извънпътна техника и в този, предназначен за плавателни средства по вътрешните 
водни пътища. Ще бъде намалено допустимото съдържание на полициклични ароматни 
въглеводороди в горивата за дизелови двигатели. У нас през последните години е постигнат 
значителен напредък по отношение подобряването на качеството на горивата, като от особено 
значение е успешното прекратяване на производството и употребата на оловни бензини. 
(Директива 98/70/EC е транспонирана в българското законодателство посредством Наредбата 
за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол 
(обн., ДВ, бр. 66 от 25.07.2003 г.). 

Съгласно направени изменения от 05.09.2007 г. в Наредбата за изискванията за качеството 
на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол са въведени изисквания за 
намаляване на количеството сяра в състава на течните корабни горива, като съдържанието на 
сяра се ограничава до 1,5%, респективно 0,2%, в зависимост от вида на корабното гориво и 
мястото му на приложение. Изискванията по отношение на максимално допустимото сярно 
съдържание в корабните горива се прилагат към корабите, плаващи както под българско, така и 
под всяко друго знаме и намиращи се в пристанищата на България, вътрешните морски води, 
териториалното море, изключителната икономическа зона и българския участък на p. Дунав. 

Също така, с изменението на наредбата през 2007 г., на основание Директива 2003/30/ЕС, се 
внесе определение за „биодизел”, както и изисквания за неговото качество, съгласно БДС EN 
14 214. По този начин се очаква да се насърчи производството и употребата на възобновяеми 
енергийни източници, каквито са биогоривата. 

Във връзка с употребата на биогорива в България е приет Закон за възобновяемите и 
алтернативните енергийни източници и биогоривата (обн. ДВ, бр. 49 от 19 юни 2007 г.). 
Законът установява норми и правоотношения с оглед развитието и насърчаването на 
производството на енергия от ВЕИ, включително въвеждането на Директива 2003/30/ЕС за 
насърчаване използването на биогорива или други възобновяеми източници в транспорта. 
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Законът за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата задължава 
производителите и вносителите на течни горива за нуждите на транспорта да предлагат на 
пазара горива от нефтен произход, смесени с биогорива в процентно съотношение, определено 
с вече споменатата по-горе Наредба за изискванията за качеството на течните горива, 
условията, реда и начина за техния контрол. Нейните приложения частично разглеждат 
изискванията към процентното съдържание и уреждат използването на биогорива като добавки 
към конвенционални горива. Смесването на биогорива с течни горива от нефтен произход и 
предлагането им на пазара следва да се извършва само в данъчни складове, лицензирани по 
реда на Закона за акцизите и данъчните складове (обн. ДВ, бр. 91 от 15.11.2005 г.).С оглед 
насърчаването на потребление на биогорива от транспорта в Закона за акцизите и данъчните 
складове, Раздел ІV, чл.32, ал.1, т.7, е въведена нулева ставка за моторните горива биодизел и 
биоетанол. 

 

Национални стратегии и програми в областта на транспорта, свързани с опазване на 
околната среда 

В сектор „Транспорт” са въведени в действие и функционират няколко стратегии и програми, 
които в повечето случаи пряко са насочени към повишаване на енергийната ефективност в 
сектора и намаляване на енергоемкостта на транспортната продукция. Намаляването на 
потреблението на енергия в сектора е ключов елемент за намаляване на емисиите на парникови 
газове, озонови прекурсори и фини прахови частици (РМ10).  

Основна програма, в този аспект, е Оперативна програма Транспорт 2007 – 2013, която вече 
се изпълнява, и с чиято реализация ще се осигури модернизация на пътната и железопътна 
инфраструктура, позволяваща оптимизация на скоростите на движение при автомобилния и 
железопътния транспорт. Това, от своя страна, ще доведе и до абсолютно намаляване на 
вредните газови емисии на единица транспортна продукция. 

Изпълняват се и Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на 
възобновяемите енергийни източници 2005 – 2015 г., Програма за повишаване на 
енергийната ефективност в сектор „Транспорт”, чрез прилагане на мерки за 
енергоспестяване 2006 – 2008 г., Национална дългосрочна програма за насърчаване на 
потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 – 2020 г. 

Специфични за отделните видове транспорт са: „Стратегия за подобряване безопасността на 
движението по пътищата в Република България за периода 2007 – 2010 г.”, приета от 
Министерския съвет; „Национална програма за развитие на пристанищата за обществен 
транспорт 2006 – 2015 г.”; „Стратегически план за възстановяване на Черно море” – 
дългосрочен документ, разработен през 1996 г., за постигане на цели, определени с 
Букурещката конвенция от 1992 г. 

В Програмата за повишаване на енергийната ефективност в сектор “Транспорт” чрез прилагане 
на мерки за енергоспестяване 2006 – 2008 г., са заложени основните приоритети на държавната 
политика за повишаване на енергийната ефективност в транспорта, както следва: 

 рехабилитация и модернизация на транспортната инфраструктура; 
 модернизация на транспортния парк; 
 ограничаване ръста и регулиране на градския автомобилен трафик; 
 модернизация и стимулиране развитието на градския обществен транспорт; 
 модернизация и разширяване използването на железопътния транспорт  за сметка на 

автомобилния; 
 развитие на комбинираните превози; 
 разширяване използването на вътрешния воден транспорт; 
 обследвания на фирмите от сектора и набелязване на мерки за повишаване на 

енергийната ефективност; 
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 използване на Европейските и други фондове за финансиране на мерките за енергийна 
ефективност в транспорта; 

 интегриране на българската транспортна система в европейската; 

В съответствие с изискванията на Директива 2003/30/ЕО и приетите от Европейския съвет (8-9 
март 2007 г.) нови цели за увеличаване на дела на ВЕИ и в частност на биогоривата, в 
Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в 
транспортния сектор 2008 – 2020 г., като национални индикативни цели за потребление на 
биогорива в страната са посочени: 

 индикативна цел от 5,75% за 2010 г. и 
 задължителна цел за минимален дял на биогоривата от 10% за всички държави – членки 

в общото потребление на петрол и дизелово гориво за транспорта в ЕС до 2020 г., който 
да бъде постигнат по икономически ефективен начин. 

Целта за 2020 г. има задължителен характер, при условие че е осигурено устойчиво 
производство, предлагане на пазара на биогорива от второ поколение, както и съответното 
изменение на Директивата за качество на горивата, позволяващо по-високи концентрации на 
смесване. 

 

Дейности, свързани  с подобряване на екологосъобразността на транспорта  

Управление на отпадъците на „БДЖ” ЕАД 
През 2007 г. е изготвена нова Програма за управление на дейностите по отпадъците, 
съобразена с дейността на „БДЖ” ЕАД. Програмата е съгласувана от всички Регионални 
инспекции по опазване на околната среда и водите, на чиято територия дружеството има 
дейности с отпадъци.  
 
Разработен е План за почистване и/или обезвреждане на инвентаризираното оборудване, 
съдържащо полихлорирани бифенили (ПХБ) на „БДЖ” ЕАД в съответствие с чл. 14 на 
Наредбата за изискванията за реда и начина за инвентаризация на оборудване, съдържащо ПХБ, 
маркирането и почистването му, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, 
съдържащи ПХБ (ПМС № 50 от 09.03.2006 г.) 
 
Управление на отпадъците на НК „Железопътна инфраструктура”  
През 2007 г в НК „Железопътна инфраструктура” стартира разработване на Фирмена програма 
за управление на дейностите по отпадъците,  по чл. 29, ал 1, т. 2., във връзка с издаване на 
разрешително по чл. 37 от Закона за управление на отпадъците. Класифицирани са всички 
видове отпадъци и са обособени 120 площадки за събиране и временно съхраняване на 
отпадъците на територията на всички поделения към НК „Железопътна инфраструктура”.  
 
Управление на отпадъците  от корабоплавателна дейност 

От 01.01.2007 г. дейностите по управление на отпадъци – резултат от корабоплавателна 
дейност, се извършват в съответствие с разпоредбите на Закона за морските пространства, 
вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България и в резултат на прилагането 
на Директива №2000/59/ЕС на Европейския парламент, с което се цели по-висока степен на 
защита и намаляване на замърсяването на морската околна среда. Опазването на морската 
околна среда се постига чрез: 

 въвеждане на правила за предаване на генерираните отпадъци; 
 въвеждане на системи за задължително заплащане на такси за управление на отпадъци  

- резултат от корабоплавателна дейност; 
 осигуряване на съоръжения за приемане на отпадъци и остатъци от товари с произход  

от нормалната експлоатация на корабите. 

В таблицата е представена информация за събирането на отпадъци и почистването на разливи 
от нефтопродукти  през 2007 г. 
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Таблица 5 Събрани отпадъци от корабоплавателна дейност, 2007 г., тона (t )  
ВИДОВЕ 
ОТПАДЪЦИ ПО 
MARPOL 

Пристанище
Варна* 

Пристанище
Бургас* 

Пристанище
Русе 

Общо за ДП 
„Пристанищна 
инфраструктура” 

Сантинни води  1285,87 579,84 70,0** 1935,71 
Нефтени отпадъци  345,75 158,84 0,4 504,99 
Мръсен баласт  - 48,0 - 48,00 
Отпадъчни води 46,24 - -  46,24 
Пластмаси и пепел  
от изгарянето им в 
корабните 
инсенератори  

100,62 31,16 -  131,78 

Хранителни 
отпадъци  

63,61 32,02 - 95,63 

Други отпадъци 400,08 105,99 1,5 507,57 
ОБЩО 2242,17 955,85 71,9 3269,92 

Източник: МТ – ДП „Пристанищна инфраструктура” 
* Данните за пристанищата Варна и Бургас са по Декларации за предадени отпадъци, от капитаните 
 на корабите; 
** В числото е включен и мръсен баласт.  
 

 
Контрол и предотвратяване на замърсяването на Черно море и река Дунав10 

От 01.12.2007 г. Република България е включена в системата за сателитно наблюдение на 
Черно море – CleanSeaNet на Европейската агенция по морска безопасност, като стъпка на 
Европейския съюз за борбата с нелегалното замърсяване от кораби в европейски води – 
прилагане на Директива 2005/35 относно замърсяване от кораби и налагане на санкции при 
нарушения. Системата предоставя сателитни снимки на районите в Черно море, в които има 
предполагаем нефтен разлив.  

От 01.12.2007 г. е внедрена Информационна система за контрол на корабния трафик и 
нефтеното замърсяване в Черно море (VTOPIS11) – екологичен модул към националната 
Система за управление на корабния трафик и информационно обслужване на корабоплаването 
(VTMIS12).  

С помощта на модула VTOPIS се извършва анализ на извършените инспекции по корабите, 
получените сигнали за замърсяване и контрол на корабния трафик в реално време, посредством 
директна връзка със система за управление на корабния трафик (VTMIS). Дейностите по 
използването на системата VTOPIS се осигуряват съвместно от ДП ”Пристанищна 
инфраструктура” и отдел „Контрол и опазване на морската среда” на ИА „Морска 
администрация”. 

Във връзка с контрола и предотвратяването на замърсявания на река Дунав се разработва 
проект под наименованието БУЛРИС. Проектът включва изграждане на телекомуникационна 
инфраструктура и разполагане на сензори за наблюдение на корабния трафик по целия 
български участък на реката. Финасиран се по Оперативна програма „Транспорт”. 
 
През 2007 г. в районите под юрисдикцията на Дирекции „Морска администрация” (ДМА) 
Бургас, Варна, Русе и Лом са извършени общо 2703 броя проверки за замърсяване на 
акваторията на Черно море и река Дунав, което е 2,3 пъти повече от предходната година. 

                                                 
10 Информацията е предоставена от ИА ”Морска администрация”. 
11  Vessel Traffic Oil Pollution Information System; 
12 Vessel Traffic Management and Information System; 
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Тенденциите за периода 2002-2007 г. показват нарастване броя на предварителните проверки на 
кораби и огледите на акваториите, т.е. на превантивния контрол, за сметка на проверките по 
сигнали за замърсявания. Така например, ако проверките по сигнали през 2006 г. са  нараснали 
с  27%, а през 2007 г. – с 52%, спрямо предходните години, то броят на периодичните проверки 
е утрояван през всяка от тези години, в сравнение с предходната. Това е и основната причина 
през 2007 г. сериозни замърсявания на морската среда в районите под юрисдикцията на ДМА 
Варна и ДМА Бургас да не са регистрирани.  

Има редица случаи на регистрирани замърсявания на повърхността на река Дунав. По сигнали 
за наблюдавано замърсяване са извършени 56 проверки, при които не е установен източникът 
на замърсяване, поради бързото разсейване на замърсения участък от повърхността на реката.  
 
Въздушен транспорт и околна среда 
Всички законодателни и други мерки, свързани с намаляване на авиационния шум са включени 
в раздел “Шум и здраве”.  



СЕЛСКО СТОПАНСТВО 
 
РАЗВИТИЕ НА СЕКТОРА 
 

Делът на Аграрния сектор в общата БДС, създаден от българската икономика за периода 
2004- 2007 г. ежегодно намалява, като през 2007 г. е 6,2% при 8,5% през 2006 г., което се дължи 
на по-бавния и неравномерен растеж на сектора спрямо бързия темп на развитие на 
националната икономика. 
 
Структура и обем на аграрния сектор 
Аграрния сектор, включващ селско, горско, ловно и рибно стопанства, има значителен принос към 
брутния вътрешен продукт, износа и заетостта в България. През 2006 г. сектор „Аграрен” е създал 
брутна добавена стойност (БДС) в размер на 2 898 млн. лв. 
Брутната добавена стойност, създадена в сектор „Селско и горско стопанство”, е в размер на  2 898 
млн. лв. Секторът регистрира спад на физическия обем на БДС, в сравнение с 2006 г. от 29,7 %. Този 
спад, в съчетание със значителните темпове на нарастване на БДС в другите икономически сектори, 
допринася за затвърждаване на очерталата се от предходните години тенденция на намаление на 
относителния  дял на аграрния сектор в БДС от икономиката на страната - от 9,4 % през 2005 г., 8,5 % 
през 2006 г. до 6,2 % през 2007 г.  
 

Фиг.1 БДС за сектор „Аграрен” за периода 2004 г. – 2007 г., млн. лв 
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Източник: НСИ 
 
 
Структура и ползване на земята 
 

 Структурата на ползване  на земята през периода 2000- 2007 се запазва относително 
постоянна. Запазва се темпът на нарастване на площите с променено предназначение. 
Данните показват бавно и постепенно намаляване на дела на обработваемата земя в периода 
2000-2007 г., правопропорционално на използваната земеделска площ, докато делът на 
необработваемата земя се е умножил почти двойно. При стойностите на площите със 
селскостопанско предназначение се наблюдава минимално намаляване. 
 
 

Структурата на ползване на земята през периода 1990- 2007 се запазва относително постоянна. 
Регистрирано е увеличение на урбанизираните и горски територии (101% спрямо 1990г.) и намаление 
на земеделските територии (99,6%)1. 

                                                 
1 Източник: ИАОС, проект Корин Земно покритие 
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Фиг.2 Разпределение на територията по класове 

земно покритие 
Фиг.3 Промяна предназначение на земите, ha 

 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1990

2000

2006

година

урбанизирани територии земеделски територии
горски територии влажни територии
води

Източник:ИАОС, проект Корин Земно покритие Източник: МЗХ 
 

 
 
 
Използване на площите със селскостопанско предназначение 
 
Площта със селскостопанско предназначение (ПССП) през 2007 г. е 5 666 336 hа и заема 51,04 % от 
територията на страната. През 2006 г. ПССП е била в размер на 5 709 733 hа или 51,4% от 
територията на страната (фиг.4).  
Използваната земеделска площ (ИЗП) се формира от обработваемата земя, трайните насаждения, 
постоянно затревените площи, семейните градини и оранжерийните площи. Използваната земеделска 
площ през 2007 г. е 5 116 220 hа - 46,1% от територията на страната. През 2006 г. размерът й е 5 190 
хил. hа - 46,8% от територията на страната. 
Обработваемите земи  в  България, заети с едногодишни култури и временни ливади през 2007 г. са 
3 057 740 hа и представляват 59,8% от използваната земеделска площ. Размерът им е нараснал в 
сравнение с предходната година с  3 090 хил. hа. 
Угарите са обработваеми земи, които в годината на наблюдение не се реколтират. Обработени или 
не, площите остават в тази категория не повече от две години. През 2007 г. угари са наблюдавани 
върху 291 751 hа, или 9,5% от обработваемата земя. През 2006 г. като угари са оставени 23,8% от 
обработваемите земи. Намалението на угарите през 2007 г. спрямо 2006 г. е с 33,2%. 
Изкуствените ливади с бобови и житни треви през 2007 г. заемат 3,1% от обработваемата земя, а през 
2006 г. заемат около 94 хил. hа или 3.0% от обработваемата земя. 
Постоянно продуктивните ливади, високопланинските пасища, затревените повърхности със слаб 
продуктивен потенциал и ливадите-овощни градини през 2007 г.  заемат 1 842 141 hа или 36,1% от 
ИЗП. Размерът им през 2006 г. е 1 876 хил. hа - 36,2% от ИЗП. 
Лозя - чиста култура през 2007 г. има върху 103 949 hа, което представлява 2,0% от ИЗП. През 2006 г. 
площта е била 100 564 hа – 1,9% от ИЗП. Отчетени са площите, върху които има следи от провеждани 
агротехнически мероприятия. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Фиг. 4 Използване на площите, ha Фиг.5 Разпределение на земеделските стопанства по 
райони на планиране, ha 
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Данните показват бавно и постепенно намаляване на дела на обработваемата земя в периода 2000-
2007 г., правопропорционално на използваната земеделска площ, докато делът на необработваемата 
земя се е умножил почти двойно. При стойностите на площите със селскостопанско предназначение 
се наблюдава минимално намаляване. 
Предварителните резултати от проведеното през 2007 г. изследване за структурата на земеделските 
стопанства в страната показват, че броят на земеделските стопанства през 2007 г. намалява с 11% в 
сравнение с 2005 г.(фиг.5) През стопанската 2006/2007 г. около 477,1 хиляди са земеделските 
стопанства в страната2, докато през 2005 г. техният брой е 534,6 хиляди. През последните две години 
около 41 хиляди земеделски стопанства са прекратили своята дейност, 13 хиляди са преминали под 
праговете за земеделско стопанство, а около 4 хиляди са т.нар. “вакантни” стопанства, които през 
наблюдаваната стопанска година не са развивали земеделска дейност, но са заявили, че ще я подновят 
през следващата стопанска година. 
През 2007 г. с 0,3% намалява делът на стопанствата, които нямат ИЗП (табл.1). Увеличават се 
стопанствата, които обработват до 0,5 hа ИЗП, но намалява техният дял в общата ИЗП. В следващите 
категории се наблюдава намаление на дела на стопанствата, които обработват между 0,5-1,9 hа, 
намалява и техният дял в ИЗП. Увеличава се делът на стопанствата, които обработват между 5,0 и 
399,9 hа, както и техният дял в общата ИЗП на страната. Постоянен остава броят на стопанствата, 
които обработват между 400,0 и 999,9 hа, но има намаление в дела им в ИЗП. Постоянен остава и 
броят на стопанствата, които обработват над 1 000,0 hа, но те увеличават своя дял в общата ИЗП на 
страната. 
 

Таблица 1 Структура на земеделските стопанства спрямо използваната земеделска площ 

ИЗП (%) Брой стопанства (%) Класове ИЗП (ха) 
2005 г. 2007 г. 2005 г. 2007 г. 

0 0,0 0,0 2,6 2,3
< 0,5 2,1 1,5 48,7 54,1

0,5-0,9 2,9 1,9 22,1 17,9
1,0-1,9 3,8 2,7 14,6 12,9
2,0-4,9 4,3 3,6 7,6 7,8

5,0-99,9 11,5 12,3 3,7 4,2
100,0-3999,9 15,3 16,2 0,4 0,5
400,0-999,9 25,4 23,7 0,2 0,2
>=1000,0 34,7 38,1 0,1 0,1
Общо 100,0 100,0 100,0 100,0

Източник: МЗП, „Агростатистика” 
 

                                                 
2 Отговарящи на дефиниция за земеделско стопанство 
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През стопанската 2006/2007 г. около 405 хиляди земеделски стопанства отглеждат селскостопански 
животни и птици (табл.2). За сравнение, през 2005 г. техният брой е 481 хиляди. Независимо от този 
спад в броя на животновъдните стопанства, се наблюдава тенденция на увеличаване на средния брой 
животни в стопанство, като най-голямо е увеличението при биволиците, овцете-майки и женските за 
разплод. Като цяло, обаче е налице спад в броя на селскостопанските животни в страната при почти 
всички видове животни, като най-голямо е намалението при козите и еднокопитните- през 2007 г. 
техният брой е намалял съответно с 27% и 19% спрямо 2005 г.  
 

Таблица 2 Структура на животновъдните стопанства 

Животни Стопанства Среден брой животни 

Видове и категории 
животни 2007 г. 

(хил.броя) 

Изменен
ие през 

2007 
спрямо 
2005 г. 

(%) 

2007 г. 
(хил.бр.)

Изменен
ие през 

2007 
спрямо 
2005 г. 

(%) 

2007 г. 
(брой) 

Изменение 
през 2007 
спрямо 

2005 г. (%)

Говеда 579 -3,7 130 -22,4 4,5 24,0
Биволи 9 7,6 1 -44,6 8,6 94,3
Овце 1 363 -5,9 134 -24,0 10,2 23,8
Кози 365 -27 111 -32,2 3,3 7,7
Свине 838 -10,1 149 -21,8 5,6 15,0
Птици 17 264 -12,2 307 -19,4 56,3 8,9
Еднокопитни 135 -19,2 119 -21 1,1 2,3

Източник: МЗХ, „Агростатистика” 
 
 
ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА 
 
Селското стопанство оказва значителен натиск върху природните ресурси чрез прилаганите практики 
за използване на почвите, високата консумация на вода и използваните химически торове и продукти 
за растителна защита. От друга страна, и интензивното селско стопанство и нестопанисванисването 
на земите, имат отрицателни влияния върху околната среда. 
 
 
 
 
Използване на торове, продукти за растителна защита 

Наблюдава се увеличение в потреблението на минералните торове, вкл. и за калиевите. 
Като трайна тенденция за небалансирано торене е факта, че се използват предимно 
азотсъдържащи торове- около 80% от общо употребените минерални торове 
В процент към използваната земеделска площ в страната, наторените площи представляват 
37.38 % за азотните торове, почти 3,4 % за тези с фосфорни и 1,86% за наторените с калиеви 
торове. 
 
Минерални торове 
През последните няколко години в селскостопанското производство на страната не се 
осигурява бездефицитно и балансирано хранене при отглеждане на земеделските култури.  
През 2007 г. в страната са употребени азотни торове, в количество 177 936 тона, изразени като азот; 
фосфорни торове- 29 607 тона, изразени в Р205, и калиеви торове- 13 516 тона като К20 (фиг.6-7). За 
сравнение през 2006 г. количествата са както следва: 152 766 тона като азот, 25 278 тона като Р205 и 
7 803 тона като К20. Наблюдава се увеличение в потреблението на минералните торове, особено за 
калиевите. Като трайна тенденция за небалансирано торене е факта, че се използват предимно 
азотсъдържащи торове- около 80% от общо употребените минерални торове. 
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Фиг. 6 Употребени количества минерални торове, 

тона активно вещество 

Фиг. 7 Средно потребление на минерални торове, kg/ha 
ИЗП 
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Наторените площи през 2007 г., включващи предсеитбено торене на пролетни култури, торене през 
вегетацията, предсеитбено торене на есенни култури и рапица, реколта 2008 г., както и основно 
торене при подготовката на площите за пролетни култури реколта 2008 г. са както следва: 1 972,6 
хил.hа наторени с азотни торове като средно на декар наторена площ се падат по 8,3 kg азот, 174,48 
хил.hа с фосфорни- средно по 7,9 kg Р205 и 95,34 хил.hа с калиеви торове- по 8,5 kg К20. 
В процент към използваната земеделска площ в страната, наторените площи представляват 37,38% за 
азотните торове, 3,41 % за тези с фосфорни и 1,86% за наторените с калиеви торове (табл.3). 
През последните години, при отглеждане на зърнено-житните култури се използват предимно азотни 
торове, внесени като зимно-пролетно подхранване. През пролетта на 2007 г. са подхранени 90,3% от 
засятите есенни култури - това са 90,8% от площите с пшеница, 88,1% от ечемика и около 76,5% от 
площите с ръж и тритикале. 
 
 
Таблица 3 Наторени площи с азотни, фосфорни и калиеви торове – в хил. hа и като процент от 

използваната земеделска площ 
 

% от използваната земеделска 
площ  в kg/ha Година 

Наторени 
площи с N 
хил. hа 

Наторени 
площи с Р205 

хил. hа 

Наторени 
площи с К20 

хил. hа N Р205 К20 
2005 1832,6 129,10 47,20 34,81 2,45 0,89 
2006 1934,2 196,9 77,4 37,27 3,79 1,49 
2007 1972,6 174,48 95,34 37,38 3,41 1,86 

Източник: НСРЗ 
 
Оборски тор 
През 2007 г. са оползотворени 174 хил. тона оборски тор, като са наторени приблизително 8,5 хил. hа. 
Наблюдава се спад в употребата на оборски тор в сравнение с 2006 г., през която употребеното 
количество е с почти 50% повече- 296 хил. тона. Наторени са предимно зеленчуци, картофи, овощни 
култури и лозя. Средно за периода 2000-2004 г. са използвани 252,5 хил.тона оборски тор ежегодно, а 
през 2004-2007 г. -  200 хил. тона (фиг.8). 
 
 
 
 

Р205 K20 
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Фиг. 8 Използвани количества оборски тор (хил. t)  и наторени площи (хил. ha) 
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Продукти за растителна защита  
Данните показват бавно и постепенно намаляване на използването на трите вида продукти за 
растителна защита – хербициди, инсектициди и фунгициди, а оттам и общото им количество. 
Площта, която се третира също намалява, както и средното потребление на продуктите за растителна 
защита, изразено в кг/ха. Зависимостта, която се наблюдава е правопропорционална на намаляването 
на използваната земеделска площ през годините (табл.4) 
. 

Таблица 4 Използване на продукти за растителна защита 
Година Хербициди, 

kg 
Инсекти-
циди, kg 

Фунгициди, 
kg 

Средно 
потребление 
на ПРЗ 
спрямо 
ИЗП,       в 
kg/hа 

2000 2 739 797 625 483 1 609 541 0,891 
2001 2 647 321 649 077 1 620 037 0,894 
2002 2 535 390  577 190 2 096 124 0,978 
2003 2 422 092  568 521 1 510 785 0,845 
2004 2 669 819 616 691 1 649 755 0,926 
2005 2 816 899 679 329 1 791 990 1,004 
2006 2 303 460 514 458 1 640 009 0,858 
2007 2 363 196 518 783 1 271 921 0,809 
EU    2-3 
Източник: НСРЗ 

 
Складове за съхранение на продукти за растителна защита  

За периода 2001 г. – 2006 г. се наблюдават стабилни положителни тенденции в 
управлението на складовете за забранени и негодни за употреба пестициди. 53% от 
съхраняваните пестициди са  трайно депонирани в 1 802 броя ББ куба, 32% са препакетирани и 
прибрани в 72 централните складове и само 15% от пестицидите се съхраняват в изоставени 
(необезопасени) складове. 
 
Складовете с негодни за употреба пестициди са обект на ежегодна инвентаризация от ИАОС/МОСВ, 
НСРЗ/МЗП и ДАГЗ. Съгласно общоприетата на национално ниво класификация тези места се делят 
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на 3 вида - централни общински складове, изоставени складове за негодни за употреба пестициди и 
ББ кубове.  
Към 31 декември 2007 г. на територията на страната са регистрирани 333 изоставени склада за 
забранени и негодни за употреба пестициди, намиращи се в 324 населени места, 104 общини.  
Общото количество забранени и негодни за употреба пестициди възлиза приблизително на 13 654t 
(при 11 943t за 2003г., когато започват ежегодните инвентаризации), като 53% от тях са трайно 
депонирани в 1 802 броя ББ куба, а 32% са препакетирани и прибрани в 72 централните складове и 
само 15% от пестицидите се съхраняват в изоставени (необезопасени) складове. Фиг. 9- 10. 
проследява движението към препакетиране, съхранение в централни складове или трайно депониране 
в ББ кубове на количествата забранени и негодните за употреба пестициди. 
 

Фиг.9 Съхранение на забранени и негодни за 
употреба пестициди, брой ББ кубове/ складове 

 

Фиг.10 Количества забранени и негодни за употреба 
пестициди, t 
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Напояване 
 

 Все още не се използват пълноценно съществуващите напоителни системи. Това, от една 
страна намалява риска от проявление на иригационна ерозия, но от друга страна води до сезонни 
засушавания, разпрашаване и отново до проявление на деградационни процеси. При наблюдаваните 
климатични промени през последните години, напояването се явява съществен фактор за развитие 
на съвременно земеделие в страната. 
 
 
Данните за периода 2000-2007 г. показват, че използваните количества вода и мащабът на поливните 
площи, зависят от това, дали годината е била влажна или суха. 2000 и 2001 г. са били много сухи 
години и количествата вода и площите са били съответни. 2005 година е била влажна и количеството 
вода за напояване е било най-малко от годините в посочения период. През 2007 г. се наблюдава 
увеличаване на поливните площи, спрямо 2006 г. с 32%, а количеството вода - с 36%, тъй като е била 
суха (фиг.11). 
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Фиг.11 Поливни площи, 2000- 2007г., ha 
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Източник: МЗХ 
 
Въздействие на селското стопанство върху състоянието на почвите 
 

 Селското стопанство е основен източник на деградационни процеси в страната. 
Неправилните обработки, използването на продукти за растителна защита и торове, изгарянето 
на растителни остатъци и редица други земеделски практики водят не само до намаляване на 
почвеното плодородие, но до увреждането на почвата като природен ресурс3. 
 
Като цяло промените в българското земеделие от последните 15 години доведоха до спад в 
употребата на химикали и торове, до раздробяване на стопанствата и възстановяване на част от 
естествените елементи в селскостопанските ландшафти, което минимизира негативното въздействие 
върху състоянието на почвите. Не са регистрирани нови площи земеделски земи, замърсени с тежки 
метали и пестициди. За замърсени земеделски земи до 1990 г.(под 1% от общата площ) следва да се 
прилага т.н. препоръчителен режим на ползване при подходящ избор на технически култури. 
Около 65 % от площта на обработваемите земи е засегната от водна ерозия и около 24 % - от 
ветровата ерозия. Силно ерозирани са 11,8 % от територията на страната. Трайно се въвеждат добри 
земеделски практики, които ограничават ерозионните процеси- правилни почвообработки, 
затревявания, подходящи култури и др. 

Около 1 500 000 ha от обработваемите земи в равнинните и полупланинските райони и 1 200 000 ha в 
планините са вкислени. Към 4,5 % от вкислените почви в земеделските земи са с вредна за 
растенията почвена киселинност. 

Общата площ на засолените почви се оценява на 33 310,027 ha4. В зависимост от съдържанието и 
вида на водоразтворимите соли, типично засолените почви се подразделят на: солонци, солончаци и 
солонци-солончаци (14 186,047) ha. По-широко разпространени са почвите със слабо засоляване или 
със засоляване в дълбочина по почвения профил (солнчаковати и солонцевати), площта на които е 19 
123,98 ha. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 подробна информация -виж раздел «Почви» 
4 Източник- Агенция по почвени ресурси, МЗХ, 2007г. 
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Въздействие на селското стопанство върху качеството на атмосферния въздух 
 

Основните атмосферни замърсители, емитирани от селското стопанство са амоняк и 
неметанови летливи органични съединения   
 
Основните атмосферни замърсители, емитирани от селското стопанство са амоняк (NH3) и 
неметанови летливи органични съединения (NMVOC). Селското стопанство е най-големия източник 
на амоняк, емитирайки 71% от националните емисии; делът на емисиите на неметанови летливи 
органични съединения спрямо националните емисии на вредни вещества е 10%.  

Селското стопанство емитира общо 41 064 тона амоняк, като най-голям източник е едрият рогат 
добитък (млечни крави и биволици) – фиг.12. 

 
Фиг. 12 Емисии на амоняк от основни източници в 

селското стопанство, t/y 
Фиг. 13 Емисии на амоняк  и неметанови летливи 

органични съединения във въздуха от селското стопанство,
t/y 
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Тенденциите в количеството на емисиите на амоняк и неметанови летливи органични съединения от 
селското стопанство в периода 2003 – 2007 г. са представени на фиг.13. Емисиите в периода 
нарастват, като увеличението на емисиите на амоняк се дължи на нарастването на броят на 
отглежданите животни, а това на неметанови летливи органични съединения- предимно на 
увеличените площи с едногодишни насаждения.  
 
 
Въздействие на селското стопанство върху качеството на водите  
 

Селскостопанската дейност е потенциален замърсител на повърхностните води и 
подземните води. Употребата на минерални торове е основен източник на замърсяване.     
 
Замърсяване на повърхностните води с биогенни елементи 
Селскостопанската дейност е един от основните замърсители на повърхностните води с биогенни 
елементи, поради широкото им приложение в земеделските практики.  
Степента на замърсяване на водите е в зависимост от степента на разтворимост на биогенните 
елементи. Големите количества на азот и фосфор, попаднали във водните басейни, могат да доведат 
до еутрофикация. Това предизвиква екологични промени свързани със загуба на растителни и 
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животински видове, намаляване на екологичния статус, както и  отрицателно влияние върху водите 
използвани за питейно битови цели. 
На фиг.14 са представени данни за 2000-2007 г. за средногодишните концентрации на биогенните 
елементи (амониев азот, нитратен азот и фосфати) в повърхностните води общо за страната. 
Анализът е направен с използване на линейна екстраполация на данните. От фигурата се вижда, че 
има тенденция на намаляване на средно годишните  концентрации на амониевия и нитратния азот, 
докато при фосфатите- тенденция на леко повишаване. Средногодишните  концентрации на нитратен 
азот не превишават нормата за първа категория за качество на водите (5 mg/l) ,  а за амониевия азот  и 
фосфатите -  нормите за втора категория водоприемник, съответно от 2 mg/l  и 1 mg/l. 
 

Фиг. 14. Средногодишни концентрации на биогенни вещества през 2006-2007г., mg/l 
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Източник: ИАОС 

 
Замърсяване на подземните води 
Нитратите са най-често срещаният замърсител в подземните води в страната. От направения 
статистически анализ (минимум, 25 персентил, медиана, 75 персентил и максимум) на данните за 
съдържание на нитрати в подземни води по четирите басейнови райони за периода 1993 – 2007 г. се 
наблюдават тенденции на намаление за Черноморски и Източнобеломорски басейнови райони и 
липса на тенденции за Дунавски и Западнобеломорски басейнови райони. Измерените стойности на 
нитратите са значително под стандарта за качество (СК)5.  
Направените аналогични статистически обработки за последните 15 години за съдържание на 
амониеви йони в подземните води по басейнови райони показват, че за Дунавски басейнов район 
след 2007 г. се вижда  леко повишение на концентрациите, като наднормени са само медианите за 
алувиалните наслаги на р.Осъм. В Черноморски басейнов район през 2007 г. медианите на пет ПВТ 
са превишили стандарта за качество ( 0,5 mg/l ). За Източнобеломорски БР и  за Западнобеломорски 
БР (с едно изключение в ПВТ- Порови води в неоген – Симитли) през 2007 г. не се установяват  
превишения.  
Направените статистически обработки ( определяне на медиани) по данни за пестициди за периода 
2000-2007 г. показват единични превишения на стандарта за качество от 0,1µg/l, само за триазиновите 
пестициди - атразин, симазин и пропазин, в пунктове в Дунавски басейнов район. Установена е 
тенденция за намаляване на концентрациите и изчистване на подземните води, като през 2007 г. 
медианите навсякъде са под определения стандарт за качество. (фиг.15) 
 

 

                                                 
5 Подробна информация в раздел” Състояние на водните ресурси и качество на водите” 
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Фиг. 15 Тенденция на изменението на триазиновите пестициди в подземни води на Дунавски 

БР за периода 2000-2007г. µg/l 

0

0,02
0,04

0,06
0,08

0,1
0,12

0,14
0,16

0,18
0,2

g/l

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

годиниАтразин Пропазин Симазин
 

Източник: ИАОС 
 

Въздействие на селското стопанство върху биологичното разнообразие 

Традиционното отглеждане в България на местни сортове в личните стопанства и градини, е 
предпоставка за съхраняване на значителното разнообразие от стари примитивни сортове (народна 
селекция), местни популации и форми от тях. В Института по растителни генетични ресурси – 
Садово са създадени колекции от 2 900 броя зърнено-житни култури, 410 зърнено-бобови и 2 150 
зеленчукови култури, събрани от различни райони на страната, оценени по голям брой показатели 
(според съответните класификатори и методики), за които са необходими специални грижи за 
съхранение. 
 
Местните (аборигенни) породи селскостопански животни са част от националното наследство. 
Традиционно отглежданите български породи са адаптирани към местните условия и са устойчиви на 
болести. Поради тази причина, най-често те са предпочитани при биологичното отглеждане на 
животни, изключващо употребата на ветеринарномедицински препарати. По данни на 
Министерството на околната среда и водите, в резултат на човешката дейност, през последните 
няколко десетилетия всички 37 типични породи домашни животни в България са в опасност, като 6 
от тях вече са безвъзвратно изчезнали, 12 са на път да изчезнат, 16 са застрашени и 3 са потенциално 
застрашени от изчезване. Загубата на популации на местни породи е в разрез с принципите за 
устойчиво развитие в земеделието и с правилното управление на генетичните ресурси. 
 
Като изключително важно за опазване на биологичното разнообразие е опазването на земеделските 
земи с висока природна стойност (ЗЗВПС). Те могат да се дефинират като „територии, в които 
земеделието е основен (обикновено преобладаващ) начин на земеползване и земеделската дейност 
поддържа или е свързана с голямо разнообразие на видове или местообитания или на видове от 
европейска консервационна значимост, или и двете”. 
Определените земеделски земи като ЗЗВПС възлизат на 1 630 035 ha и са равномерно разпределени 
из цялата страна- от равнините до върховете на планините (табл.5). Земеделските стопани, 
стопанисващи ЗЗВПС се подпомагат за устойчиво ползване на ЗЗПС.  

Таблица 5 Земеделски земи с висока природна стойност 

Код на физическия блок от 
ЗЗВПС 

Обща площ на ЗЗВПС, hа 
 

1. Обработваема земя  359 611 
2. Трайни насаждения 401 555 
4. Постоянно затревени площи 951 256 
5. Смесено земеползване 279 013 
ОБЩО: 1 630 035 
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РЕГУЛИРАНЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО ВЪРХУ ОКОЛНАТА 
СРЕДА  
 

Основен акцент на провеждата политика в селското стопанство е подкрепа на 
практики за устойчиво управление на земеделските и горски земи. Изпълнението на 
Програмата за развитие на селските райони е основен инструмент, чрез който се въвеждат 
ясни правила и се подкрепят дейности, щадящи околната среда. 
 

 
В края на 2006 г. стартира мярка „Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на 
околната среда” от Програма САПАРД (2000-2006 г.) и в началото на 2007 г. бяха подадени 208 
заявления за подпомагане, от които одобрените проекти са 201 на стойност 1 937 958,00 лв.  
Най-много са одобрените проекти по дейност „Биологично земеделие” – 111 бр., по дейност 
„Опазване на застрашени от изчезване местни породи” – 80 бр., по дейност „Управление на 
полуестествени местообитания” те са 9 бр. и  по  „Подкрепа за антиерозионни дейности” – 1 бр. 
Късното стартиране на мярка 1.3, както и кратките срокове за подаване на документи, доведоха до 
невъзможност за постигане на целите, поставени с тази мярка. Въпреки това, броят на кандидатите за 
подпомагане, сочи растящия интерес към дейности, целящи опазването на околната среда. 
Към 31.12.2008 г. по тази мярка все още няма изплатени проекти. 
 
Във връзка с политиката за развитие на селските райони 2007-2013 г. и по реда на Регламентите на 
ЕС за Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони, бяха изготвени два програмни 
документа - Национален стратегически план за развитие на селските райони и Програма за развитие 
на селските райони за периода 2007-2013 г. 
Програмата за развитие на селските райони е оперативният документ, чрез прилагането на който ще 
се постигнат заложените в Националния стратегически план цели и приоритети. 
Първата стратегическа цел – ”Развитие на конкурентоспособни и основани на 
иновации земеделие, горско стопанство и хранително - преработвателен сектор” отразява 
първата от стратегическите насоки на Общността за развитие на селските райони. 
Втората стратегическа цел – „Опазване на природните ресурси и околната среда в селските 
райони” поставя на преден план развитието на селскостопански методи, които водят до устойчиво 
управление на земите и горите. Тази цел ще бъде постигната, основно, чрез прилагането на мерките 
по ос 2 от Програмата за развитие на селските райони.  
Третата стратегическа цел – „Подобряване на качеството на живот и разнообразяване на 
възможностите за заетост в селските райони” ще бъде постигната, основно, чрез прилагането на 
мерките по ос 3 от Програмата за развитие на селските райони. 
Развитието на селските райони ще бъде подкрепяно и чрез създаването на социален капитал и 
придобиване на умения за разработване и изпълнение на стратегии на местно ниво за развитие на 
селските райони. Такива иновативни подходи ще бъдат подкрепяни чрез оста Лидер, съгласно 
стратегическите приоритети на общността за изграждане на местен капацитет за създаване на заетост 
и разнообразяване. 
Предвидените за усвояване средства за целия програмен период от 2007 до 2013 г. възлизат на 3 241 
938 392 евро, от които 2 609 098 596 евро от Европейския земеделски фонд за развитие на селските 
райони и 632 839 796 евро от държавния бюджет. 
 
Основните приоритети на страната ни и Програмата за развитие на селските райони, включени в 
Стратегическия план за развитие на селските райони, са свързани с опазването на биоразнообразието, 
водите и почвите. 
Основните мерки в ос 2 са свързани с опазване на биоразнообразието, чрез подкрепа за земеделските 
стопани в местата от Екологичната мрежа НАТУРА 2000 и в земеделските земи с висока природна 
стойност. 
Подкрепата по ос 2 ще бъде насочена и към опазване на водите и почвите от замърсяване и 
деградация. Kъм нея се прибавят и мерките от ос 1, чрез които ще се подпомагат инвестиции, 
свързани със съхранението на оборския тор, както и за развитие на биологичното земеделие. 
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Подкрепата за необлагодетелстваните райони има за цел по-добро управление на земите, чрез 
спазването на добрите екологични и земеделски практики. По този начин ще се запази и земеделието 
в тези места, което пък от своя страна ще доведе до намаляване процесите на деградация. 
Подпомагането ще се извършва на единица обработваема площ и представлява допълнително 
заплащане към директните плащания. 
Единствената задължителна мярка в програмите на всички страни – членки е мярката 
„Агроекологични плащания”. Подпомагането по дейностите на агроекологичната мярка цели 
земеделските производители да получат плащане за услугата, която вършат в полза на обществото 
като развиват екологосъобразна дейност. Включването в агроекологичната мярка е доброволно от 
страна на земеделските стопани. Планираният бюджет по този приоритет е 27% от общия финансов 
ресурс по трите оси на ПРСР. 
 
В мярка „Агроекологични плащания” са включени следните под-мерки: 
Чрез под-мярка „Биологично земеделие” ще се насърчат земеделските стопани да развиват 
биологично земеделие. Кандидатствалите по под-мярката ще се задължават да прилагат екстензивни 
земеделски практики, щадящи околната среда, за което те ще получават компенсаторни плащания.  
 
В под-мярка „Управление на земеделски земи с висока природна стойност”, са включени следните 
направления: 
Възстановяване и поддържане на недоизпасани или преизпасани затревени площи.  Основно 
изискване  е поддържането на минимална и максимална гъстота на животинските единици или 
поддържане чрез косене в определени периоди, за осигуряване на добро екологично състояние на 
ливадите и пасищата и поддържане на постоянна тревна покривка. 
 
Поддържане на местообитанията на защитени видове в обработваеми земи в орнитологично 
важни места, е направление по под-мярка “Управление на земеделски земи с висока природна 
стойност” и с прилагането му се цели опазването на биологичното разнообразие и осигуряване на 
защита, поддържане и възстановяване на благоприятния статус на местообитанията и на популациите 
на птиците по време на размножителния им период, зимуването или миграцията им.   
 
В под-мярка: Поддържане на характеристиките на ландшафта се включва направление  Традиционно 
отглеждане на овощни култури. Целта е запазване и поддържане на традиционни овощни сортове, 
които имат национално и международно значение за опазването и подобряването на генетичното 
разнообразие, културното наследство, ландшафта и биоразнообразието. 
 
Чрез под-мярка „Традиционно животновъдство” ще се насърчи отглеждането на застрашени 
местни породи селскостопански животни, както и поддържането на планинските пасища чрез 
стимулиране използването на традиционни практики за сезонна паша на животните в полу-
естествените пасища с висока природна стойност в планинските райони, като чрез пашуване се 
опазват и поддържат местообитанията и видовете във високопланинските райони. 
 
Чрез под-мярка „Опазване на почвите и водите”  ще се изплащат компенсации за извършването на 
противоерозионни мероприятия и въвеждането на сеитбообращения.  Това ще спомогне за запазване 
на почвеното плодородие и опазване на водите от замърсявания с нитрати от земеделски дейности. 
 
Общата индикативна сума от бюджета на ПРСР, определена за мярка 214 „АЕП” - 435 340 701 евро.
  
Като цяло по мярка 214 „Агроекологични плащания” за 2007 г. са подадени 1458 броя заявления, а 
броят на одобрените заявления за подпомагане е 1 127, за които ще бъде изплатена обща сума за 
подпомагане в размер на 4 483 975 евро (за петгодишен период сумата е 22 419 875 евро).  
 
Поеманите от земеделските стопани агроекологични задължения са за петгодишен период, като по 
тази начин се гарантира постигането на устойчивост и дългосрочен ефект върху опазването на 
биооразнобразието и запазване на традиционния селски ландшафт. Очаква се, в следващите години, 
броят на кандидатствалите по мярката земеделски стопани значително да се увеличи.  
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Целите, които се поставят с прилагането на мярката са  да се подпомогнат около 40 000 броя 
земеделски стопани, осъществяващи агроекологични дейности на площ 110 000 hа. Очакваните 
резултати са свързани с увеличаване на площите под устойчиво управление и земеползване, 
допринасящи за опазване на биоразнообразието – 110 000 hа, 1000 сключени договора с цел 
подобряване качеството на водите, 160 000 hа с подобрено качество на почвите. Въздействието на 
мерките е свързано с предотвратяване на загубата на биоразнообразие, поддържане на земеделските и 
горските земи с висока природна стойност,  подобряване на качеството на водите. 
 
През март 2007г. правителството прие Стратегия и Национален план за действие за развитие на 
биологичното земеделие в България в периода 2007-2013 г. 
Изпълнението на Националния план за развитие на биологичното земеделие 2007-2013 г. цели 
осигуряване на баланс между достатъчното производство на хранителни продукти, увеличаване на 
заетостта и превантивното опазване на околната среда, стабилизиране на екосистемите, запазване и 
възстановяване на природните ресурси, развитие на селските райони и предотвратяване на процеса на 
изоставяне на земите.  
С Националния план за развитие на биологичното земеделие в България са поставени следните цели: 
 - развитие на пазара на биологични продукти; 
 - осем процента от използваната земеделска земя да се управлява по биологичен начин до 
2013 г., а 5% от произведената земеделска продукция да е биологична; 
 - създаване на ефективна нормативна рамка за развитие на биологично земеделие до 2007 г.; 
 - ориентирани към практиката научни изследвания, образование, обучение и консултантска 
дейност в областта на биологичното земеделие; 
 - установяване на ефективна система на контрол и сертификация. 
 
Състояние на биологичното земеделие в България през 2007 г.  

 
В страната се прилага модел, с който контролът и сертификацията на биологичните земеделски 
производители и продукти се извършват от частни търговски и нестопански организации наречени 
контролиращи лица. Представените по-долу данни са основани на годишните доклади на шестте 
одобрени от министъра на земеделието и храните до края на 2007 г. контролиращи лица („Балкан 
Биосерт” ООД и „QC&I Интернешънъл Сървисиз” АД, „Серес” ООД; „Лакон” ООД; „БИ СИ ЕС 
Оеко-Гаранти” ООД и „Контрол Юнион Сертификейшънс” АД) 
През 2007 г. общата площ, в преход и преминала период на преход, на която се осъществява 
биологично производство е 13646,45 hа. Земеделските земи, преминали прехода, представляват 
0,26% от използваната земеделска площ в страната (ако се прибавят и земите в преход- 8,05% от 
ИЗП). Увеличението в сравнение с 2006 г., когато площите, заети с биологично производство са 
4691,3 hа (0,09% от ИЗП), е почти 3 пъти (фиг. 16- 17). От животните, най- голямо увеличение- с 87%, 
се наблюдава при козите и при овцете- 38%, но пчелите продължават да заемат основен дял- над 80% 
(фиг.18). През 2007 г., по данни на контролиращите лица са произведени 681 хиляди литра мляко, 
което е един път и половина повече от 2006 г., а пчелен мед- 998,25 тона, което е с 32% повече от 
2006 г. (табл.6). 
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Фиг. 16 Площи, под биологично производство, ha Фиг.17 Площи под биологично производство 

спрямо ИЗП,% 
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Фиг.18 Биологично отглеждане на 
животни, брой 

Таблица 6 Произведена животинска продукция по 
биологичен начин 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2007 г. 

2006 г.

Говеда Овце Кози  Общ брой пчелни семейства
 

 
 

Вид животновъдна 
продукция 

2007 г. 2006 г. 

Сурово мляко (в хиляди 
литра) 

681,18 259,2 

Кисело мляко (в хиляди 
литра) 

62,32 - 

Бяло саламурено сирене (в 
тона) 

7,6 - 

Пчелен мед (в тона)   998,25 679,62 
 
 

Източник: МЗХ Източник: МЗХ 
 
 
По направление „Биологично растениевъдство” от мярка 214 „АЕП” през 2008 г. са подадени 219 
заявления за подпомагане. Обработваната по методите на биологичното производство площ, за която 
са подадени заявленията, е 6 373 hа (0,12% от ИЗП). Одобрената сума за подпомагане възлиза на 1 
072 652 евро годишно (за петгодишен период на подпомагане сумата е 5 363 260 евро). 
По направление „Биологично пчеларство” са подадени 150 заявления  за подпомагане на 16 856 броя 
пчелни семейства.  Одобрената обща сума за подпомагане възлиза на 193 844 евро годишно. 
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ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА 

 Парниковият ефект в глобален аспект е процес, при който атмосферата задържа част от 
енергията на Слънцето, т. е. излъчената обратно към космоса енергия е по-малко от постъпващата към 
Земята слънчена радиация. Това предизвиква повишаване на температурата на приземния слой на 
атмосферата и променя климата на планетата. Тази ситуация се потвърждава от многобройните 
изследвания, проведени в последните години, като повечето учени, специалисти по въпросите на 
климата, смятат, че „парниковите газове”, които се  изхвърлят в атмосферата в резултат на 
антропогенната дейност, съществето усилват парниковия ефект и това се забелязва особено през 
последните 50 – 60 години, когато имаме значително развитие на техниката и индустриализация в 
глобален мащаб. Повишаване на средните годишни температури на Земятанарушава нейното 
климатично равновесие и предизвиква промени във водните ресурси, горите, крайбрежните райони, 
селското стопанство, техниката и здравето на човека.  
По оценки на Националния институт по метеорология и хидрология към БАН 2007 е най-топлата година 
за периода 1988 - 2007 г. (с 1,6оС над нормата ). Наблюдава се нарастване на честотата на проливните 
валежи за периода. За периода 2001-2007 г. колебанията на средната максимална височина на снежната 
покривка в районите, разположени в пояса 800-1800 m. показват намаляваща тенденция. Повечето от 
климатичните модели симулират увеличение на температурите на въздуха в България от 2C дo 5C при 
удвояване концентрацията на въглеродния диоксид в атмосферата. Към настоящия момент България 
изпълнява изискванията на Рамковата конвенция на Обединените нации по изменението на климата и 
Протокола от Киото за  намаляване на емисиите от парникови газове с 8% за периода 2008-2012 г. 
спрямо 1988 г. До момента най-малко общи емисии на парникови газове (66 510 гигаграма  CO2-екв.) или 
49,73% от общите емисии за базовата година са емитирани през 2002 г. От 2003 г. започва тенденция към 
леко нарастване на емисиите и през 2007 г. те достигат 75 793 гигаграма CO2-екв. или 56,67% от 
емисиите за 1988 г. година. България участва активно в механизма “Съвместно Изпълнение” на 
Протокола от Киото и в Европейската схема за търговия с квоти на емисии на парникови газове от 2007 
г. 
 
НАЦИОНАЛНИ КЛИМАТИЧНИ ХАРАКТЕРИСТИКИ 1988-2007 и ОЦЕНКА ЗА 2007 Г.1 
 
Анализът на данните показва, че 2007 е най-топлата година за периода 1988-2007г.(фиг.1). Средната 
годишна температура е 13.2оС (за ниската част на страната) и е с 1,6оС по висока от нормата 
(средногодишна от периода 1961-1990 г.). Това е 10-тата поредна година след 1997 г. с положителни 
аномалии спрямо средните стойности за периода 1961-1990 г. - “преди индустриални” средни нива на 
температурата.  
 
Фиг. 1  Колебания  на средната годишна температура на въздуха (в C) през периода 1988-2007 г. 
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1 Информацията е предоставена от националния институт по метеорология и хидрология на БАН 
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Както се вижда на фигура 2, по-топла е била Северна България, където средната годишна 
температура е с около 2оС по-висока от нормалната. Въпреки, че като цяло годината е била топла, 
есента е била хладна, а декември студен. 
 

Фиг. 2 Отклонения на средната годишна температура на въздуха (вС) и годишния валеж (в %) 
през 2007 г., спрямо климатичните стойности за периода 1961-1990 г. 

 
Източник: НИМХ 

 

Средно годишната сума на валежите е била около нормалната (112%). Повече валежи са паднали в 
южна България (Фиг. 2.) като в източните Родопи те достигат 155%. Особено сухи са били април, 
юни и юли. Най-големия измерен денонощен валеж е 291 mm (l/m2 ) в цар Калоян. Обилни валежи са 
измерени  в Разград – 130 mm, в Ивайло (Пазарджик) – 107 mm, Пловдив – 97 mm. Като цяло 
годишните валежи за периода 1988-2007 г. имат тенденция към нарастване. 
 
 
 

Фиг. 3 Средна стойност (за районите с н.в. до 800 m) на годишния валеж и максимален (за 
територията на страната) валеж за 1 ден за периода 1988-2007 г. 
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През периода 1991–2007г. съществено (с около 30%) нараства честотата на проливните валежи. Това 
нарастване е значително, особено през юни и септември, когато броят на дните с проливни валежи 
нараства с 75-100% спрямо базисния период 1961-1990. През зимните месеци и особено през 
пролетта (март и април) се наблюдава намаление в броя на дните с екстремни валежи. 
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През последните години съществено нараства интензитета на зимните щормове с развитие на 
конвективни облаци и валежи, като по някои аеролого-синоптични показатели те все повече се 
доближават до летните случаи. 
Снежната покривка чувствително реагира на измененията на климата. Поради тази причина в 
дългопериодичен аспект нейните параметри са важен индикатор за климатичните промени.  През 
последните години се наблюдава значителен интерес към наблюденията и изследванията, свързани 
със снежната покривка, поради все по-често срещащите се засушавания в България и на Балканския 
полуостров. Януари и февруари, 2007 г. са били безснежни в ниската част на страната. През декември 
се образува снежна покривка, която средно достига до 15-20 cm. Най-голяма измерена дебелина на 
снежната покривка е в Добруджа – 50 cm. Зимният климат в планинските райони на България за 
периода 1931–2000 г. се характеризира с постепенно затопляне и редукция на зимните валежи. Това 
се отразява в намаляваща височина и продължителност на задържане на снежната покривка за тези 
райони. За периода 2001-2007г. колебанията на средната максимална височина на снежната покривка 
в районите разположени в пояса 800-1800 m. (Фиг.4) показват също  намаляваща тенденция, 
независимо от високата стойност през 2005 г.  

 
 

Фиг. 4 Колебания на средната максимална височина на снежната покривка за периода 1988-
2007 г. за районите с надморска височина 800-1800 m 
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Източник: НИМХ 

 
 

Изследванията върху вариациите на гръмотевичните бури показват една възходяща тенденция на 
честотата им при по-масовите случаи в периода 1988-2007 г. (фиг.5). Годишният брой дни с 
гръмотевична дейност, развила се над 4 и повече административни области в равнините части на 
страната през 2007 г., е с 6 дни по-малко от нормата (средногодишната за 1961-1990 г.) или с 8.2%. 

 

Фиг. 5 Вариации на броя на дните с гръмотевични бури, развили се над 4 и повече 
области в страната през периода 1988-2007 г., брой дни с грамотевични  бури 
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КЛИМАТИЧТИ СЦЕНАРИИ ЗА БЪЛГАРИЯ 
Повечето от климатичните модели симулират увеличение на температурите на въздуха в България от 
2C дo 5C при удвояване концентрацията на въглеродния диоксид в атмосферата.В климатичните 
сценарии зимните валежи в България се прогнозира да се увеличат до края на сегашното столетие, но 
валежите през топлото полугодие и най-вече през лятото се очакват да намалеят значително 

Симулационни резултати показват увеличение на годишните температури на въздуха в България 
между 0.7C (модел HadCM2) и 1.8C (модел GFDL-R15) през 2020-те години. Моделът HadCM2 
симулира дори слабо понижение на температурите през ноември. По-топъл климат се очаква през 
2050-те и 2080-те години, с увеличение на температурите на въздуха от 1.6C (HadCM2) до 3.1C 
(GFDL-R15) през 2050-те, и между 2.9C (HadCM2 и CGCM) и 4.1C (ECHAM4) през 2080-те години.  
Затоплянето се очаква да бъде по-голямо през лятото на 2080-те. Моделът CGCM1 прогнозира 
увеличение на годишните валежи през 2020-те и 2050-те, но GFDL-R15 моделът проектира 
намаление на месечните валежи през май, юни и юли. Моделите ECHAM4, HadCM2 и CSIRO-Mk2b 
симулират понижение в месечните, сезонни и годишни валежи през 2080-те. Промяната на месечната 
слънчева радиация се очаква да варира между   -10 и + 10% по време на 21-ви век. Увеличение на 
слънчевата радиация през студеното полугодие показват ECHAM4 моделните резултати.  

Моделите HadCM2 и ECHAM4 прогнозират, че средните годишни температури на въздуха в избрани 
региони от Северна (поречието на река Осъм) и Южна (поречието на река Струма) България вероятно 
ще се увеличат съответно между 0.9C и 1.0C и от 1.1C до 1.3C през 2025-те години.. Моделът 
HadCM2 прогнозира следните повишения на сезонните температури на въздуха: 1.0C (зима), 0.6C 
(пролет), 1.2C (лято) и 0.9C (есен). От своя страна моделът ECHAM4 симулира повишения в 
сезонните температури на въздуха, които са близо или по-високи от 1.0C: 1.0C (зима), 1.1C 
(пролет), 1.4C (лято) and 1.2C (есен). Естествено, по-топъл климат се очаква в средата на 21-ви век 
(2050-те) и в края на века, при което средните годишни температури на въздуха вероятно ще се 
повишат от 1.6- 1.8C (HadCM2) до 2.1- 2.2C (ECHAM4) през 2050-те, и между 3.3-3.5C 
(HadCM2) и 4.2- 4.3C (ECHAM4) през 2010-те години. Според моделът HadCM2 затоплянето може 
би ще бъде по-осезаемо през зимата и особено през летните месеци на 2050-те и 2100-те. Моделът 
ECHAM4 също симулира осезаемо затопляне по време на летния сезон (юни-август). И двата модела, 
HadCM2 и ECHAM4 симулират редуциране на годишните валежни суми в съответните взети под 
внимание региони,. Това особено е валидно за  модел HadCM2, който симулира спадане на валежите 
през всички месеци от годината. От своя страна моделът ECHAM4 прогнозира увеличение на 
сегашните валежни норми (1961-1990г.) само през месеците август и декември. Моделите HadCM2 и 
ECHAM4 симулират средно намаление от 3-5% и 2-3%, съответно, по отношение на годишните 
валежни суми през 2025-те години, спрямо нормите на съвременния климат (1961-1990г.). Спадането 
на годишните валежни суми се очаква да продължи и през 2050-те и 2100-те: 6-9% (HadCM2) и 4-5% 
(ECHAM4) за средата на сегашния век и между 12-18% (HadCM2) и 8-10% (ECHAM4) в края на 21-ви 
век. Валежните редукции, симулирани от HaDCM2 се очакват да бъдат по-значими през юли и 
август, особено през 2100-те. Ето защо, моделът HadCM2 симулира по-високи от 30% спадане на 
валежните суми през летния сезон. 

HadCM3 А2 климатичните2 сценарии през 2015г. за четири региона в България (Северна България, 
Източна България, Тракийска низина и Югозападна България) са представени накратко по-долу. 
Увеличението на средната годишна температура на въздуха през 2015г., спрямо климатичните норми 
на съвременния климат (1961-1990г.) се очаква да бъде между 0.7C (в Източна България) и 1.1C (в 
останалите региони на България). Затоплянето през годината обаче е различно през различните 
сезони и месеци. Затоплянето вероятно ще бъде по-осезаемо през летните месеци (юли, август и 
септември), докато през студеното полугодие то ще бъде по-слабо изразено. Дори моделът HadCM3 
симулира по-ниски месечни температури (спрямо климатичните норми)  през ноември: -0.2C в 
Югозападна България и Северна България и -0.6C в Източна България. В Източна България през 
февруари също може да не се повишат температурите до 2015г., а летните месеци вероятно няма да 
са така горещи както в останалите региони на страната. Независимо от сложността на симулиране на 
бъдещите валежи, както и спецификата на този хидрометеорологичен елемент възможният сценарий 
с HadCM3 А2 е както следва: Валежите през някои от месеците (напр. май, юли и септември) през 
топлото полугодие се очакват да бъдат редуцирани с около 30% спрямо сегашните (1961-1990г.) 

                                                 
2 тези сценарии не отчитат флуктуациите на метеорологичните елементи от година на година 

 59



климатични норми. Засушаването е било, и ще бъде част от климатичния цикъл на Балкански 
полуостров, включително и в България. През студеното полугодие изчисленото от HadCM3 А2 
спадане на валежите в страната е значително по-слабо. Дори в Югозападна България се проектира 
слабо нарастване на месечните валежни количества през декември, март и особено ноември (с 20%). 
Ниски, но положителни са и процентите на промяна на валежните суми през март и ноември в 
Тракийската низина. 

 

ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ НА ЕМИСИИТЕ НА ПАРНИКОВИ ГАЗОВЕ В БЪЛГАРИЯ 
Като страна по Рамковата конвенция на Обединените нации по изменение на климата, България има 
задължението да провежда ежегодни инвентаризации на емисиите на парникови газове по източници 
и поглътители, съгласно утвърдената от РКОНИК методология. Инвентаризациите обхващат 
емисиите на основните парникови газове: въглероден диоксид (СО2), метан (CH4), диазотен оксид 
(N2O), хидрофлуоркарбони (HFCs), перфлуоркарбони (PFCs) и серен хексафлуорид (SF6), както и 
предшественици (прекурсори) на парниковите газове (NOx, CO и NMVOCs) и серен диоксид (SO2). 
За сравняване на различните ПГ, чрез различната им сила да ускоряват глобалното затопляне, от 
Междуправителственият комитет по изменение на климата /IPCC/, е създаден индекс, наречен 
“потенциал за глобално затопляне”. Въздействието на топлинната енергия на всички ПГ се 
сравнява с въздействието на СО2 (ПГЗ = 1) и се обозначава като СО2 еквивалент. 
Изготвянето на национални инвентаризации започва от 1988 г., като базова година за България. До 
този момент са извършени и предадени 18 в Секретариата на РКОНИК инвентаризации, като 
последната се отнася за 2007 г.  
 
Тенденции на общите емисии на ПГ 
Инвентаризацията на емисиите на ПГ за 2007 г. показва, че общите емисии на ПГ в CO2 – екв. са 75 
793  гигаграма (Gg) без отчитане на поглъщането от сектор “Изменение в земеползването и горско 
стопанство” (ИЗГС). Нетните емисии (с отчитане на поглъщането от ИЗГС) са 68 991 Gg. 
В Таблица 1 са посочени емисиите на основните ПГ, сумарните емисии (без отчитане на ИЗГС) и 
делът на общите емисии от емисиите през базовата 1988 г., приети за 100 %. 
 
 
Таблица 1 Агрегирани емисии на ПГ (без Горско стопанство), Gg CO2-екв. и дял в проценти на 
общите годишни емисии спрямо базовата година  
 
Парни-
кови 
газове/ 
години 

CO2 CH4 N2O HFCs PFCs SF6 Общо Дял, % 

1988 98 815 21 986 12 946    133 747 100 
1989 99 063 21 795 12 041    132 899 99.37 
1990 86 269 20 238 11 166    117 672 87.98 
1991 68 777 19 012 8 262    96 051 71.82 

1992 61 785 17 962 6 748    86 495 64.67 
1993 64 376 16 778 6 034    87 188 65.19 
1994 62 361 15 979 6 199    84 540 63.21 
1995 66 361 16 038 6 158 2.95 - 1.26 88 561 66.22 
1996 65 010 15 521 6 057 109.30 - 1.31 86 699 64.82 
1997 63 200 14 700 5 726 188.15 - 1.75 83 817 62.57 
1998 55 197 14 328 4 662 576.66 - 1.83 74 765 55.90 
1999 50 973 13 670 4 788 102.80 - 1.88 69 536 51.99 
2000 50 482 13 421 5 221 96.02 - 2.23 69 223 51.76 
2001 52 105 12 446 4 896 97.50 - 2.29 69 547 52.00 
2002 49 265 12 381 4 772 89.59 - 2.51 66 510 49.73 
2003 53 864 13 020 4 735 120.60 - 2.52 71 741 53.64 
2004 53 270 12 878 4 730 217.30 - 3.68 71 100 53.16 
2005 54 028 11 925 4 682 386.84 - 4.42 71 027 53.11 
2006 55 144 11 693 4 483 610.68 0.04 5.30 71 936 53.79 
2007 58 890 11 604 5 049 246.61 - 3.40 75 793 56.67 

Източник: ИАОС , Национален доклад за инвентаризация на емисиите на ПГ за 2007 г. 
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През 2007 г. емисиите на CO2 имат най-голям дял от общите емисии на ПГ изразени в CО2-екв. – 77.7 
%, емисиите на CH4 са на второ място с 15.3 %, а емисиите на N2O с дял 6.7 % остават на трето 
място, F - газове са с дял 0.3 %. 

то в. 

 
Фиг.6 Тенденция на емисиите на основните ПГ - CO2, CH4 и N2O и общата емисия на ПГ (в 

ва число HFCs, PFCs и SF6) за периода 1988-2007, Gg CO2 - ек
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Източник: ИАОС , Национален доклад за инвентаризация на емисиите на ПГ за 2007 г. 

 
Анализът на фиг. 6 показва, че в периода 1988 – 2007 г. емисиите на основните ПГ имат тенденция 
към намаляване. Това се дължи на намаляването на емисиите на ПГ в отделните сектори според 
класификацията на IPCC - “Енергия”, “Индустриални процеси”, “Селско стопанство” и “Отпадъци”. 
През 2002 г. са емитирани най-малко общи емисии на ПГ (66 510 Gg CO2-екв. или 49.7 % от базовата 
година) през периода 1988-2007 г., като от 2003 г. започва тенденция към увеличаването им. През 
2007 г. те достигат 75 793 гигаграма CO2-екв. или 56.67% от емисиите за базовата година.  
 
 
Тенденции в емисиите на парниковите газове по сектори от класификацията на IPCC 
На фиг. 7 е представено изменението на общите емисиите на парникови газове по сектори според 
класификацията на IPCC за периода 1988-2007 г.: 

 
 Фиг. 7 Тенденция на общите емисии на парниковите газове по сектори за периода 

1988-2007 г., Gg CO2 - екв. 
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Източник: ИАОС , Национален доклад за инвентаризация на емисиите на ПГ за 2007 г. 
 
 
 
 
Сектор „Енергия” 
В съответствие с номенклатурата на Междуправителствения комитет по изменение на климата /IPCC/ 
в енергийния сектор са включени емисии от изгаряне на горива за получаване на енергия. В този 
сектор са включени и неорганизирани емисии при добив, пренос и разпределение на твърди, течни и 
газообразни горива. 
Българският сектор „Енергия” има ключова позиция в националната икономика. Той е източник на 
над 74 % от агрегираните емисии на ПГ за последната година на инвентаризация - 2007 г. Най-голям 
дял от агрегираните емисии на ПГ в сектора заемат емисиите на CO2 – до 91 %. 
Най-голям дял от емисиите на ПГ имат горивни процеси за производство на енергия – над 45 % от 
сумарните емисии на сектора. Само при нея се наблюдава значително нарастване на относителния 
дял по отношение на базовата 1988 г. – от 48 % на 59 % през 2007 г. За всички останали под-сектори 
този дял се изменя както следва: при горивни процеси в преработващата индустрия от 27 % на 19 %, 
в транспорта от 15% на 14.6% и в публичния и битов сектор - от 9.8 % на 2.9 %. Намаленото директно 
изгаряне на горива в бита, води не само до общо намаляване на емисиите на ПГ, но и до ограничаване 
на замърсяването на въздуха. 
Увеличаване на емисиите през 2007 г. спрямо предходните се наблюдава самопри горивни процеси за 
производство на енергея и горивни процеси при преработващата индустрия. 
 
Индустриални процеси 
Емисиите на ПГ от сектор “Индустриални процеси” се получават в резултат на технологичните 
процеси на производство и/или консумация на материални продукти. При този вид емисии не 
участват процесите на изгаряне. Тези процеси са източник на емисии на всички основни ПГ и ПГ- 
прекурсори. 
Най-голям дял в емисиите на ПГ от сектор “Индустриални процеси” за 2007 г. има CO2 – 77 %. На 
второ място е N2O с 19 % и на трето CH4 с 1 % от сумарните емисии в сектора, изразени в CO2–екв. 
В сектора най-значими източници на ПГ са: 
- производството на цимент (CO2); 
- производството на стомана (CO2); 
- производството на вар (CO2); 
- производството на азотна киселинна (N2O); 
- производството на амоняк (CO2). 
 
 

Фиг. 8 Тенденция на емисиите на ПГ  от индустриалните процеси за периода 
1988-2007 г., Gg CO2 - екв. 
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Източник: ИАОС , Национален доклад за инвентаризация на емисиите на ПГ за 2007 г. 
 

 
От фиг. 8 се вижда, че в периода след 2000г. се наблюдава известна стабилизация на емисиите на СО2 
от химическата промишленост и производството на метали, докато при производството на минерални 
продукти се наблюдава значително нарастване на емисиите в последните девет години. 
 
Използване на разтворители 
Емисиите на ПГ в сектор “Използване на разтворители” са в резултат на процесите на производство и 
използване на бои и лепила, използване на разтворители в леката промишленост и бита, химическо 
почистване на дрехи, производство на растителни масла и производство на лекарства и анастезия. 
Основно в този сектор се емитират неметанови летливи органични съединения (NMVOCs) и N2O. 
Емисиите на NMVOCs са 8.03 Gg, което представлява 10 % от емисиите на NMVOCs в България.   
 
Селско стопанство 
Емисиите на ПГ от сектор “Селско стопанство” се получават в резултат на дейностите и процесите на 
производство и преработка на селскостопанска продукция, торене на почвите и третиране на 
животински отпадъци. Процесите и дейностите в този сектор са източници основно на CH4 и N2O. 
Най-голям източник на емисии на CH4 в сектора е ентеричната ферментация при селскостопанските 
животни – 65.31 Gg. Значителни са и емисии на N2O предимно от селскостопанските почви, като 
техния дял през 2007 г. е 88 %. 
При изгарянето на растителни отпадъци от стърнищата се емитират известни количества ПГ- 
прекурсори на ПГ - CO и NOx. 
 
Изменение в земеползването и горско стопанство 
Секторът “Изменение в земеползването и горско стопанство” обхваща процесите на обмен на CO2 
между източниците на биомаса (горски, тревни и други насаждения, почви) и атмосферата. Обменът 
на потоците CO2 от и към атмосферата представлява съвкупност от процеси, които са резултат и от 
антропогенна дейност. Така например поглъщането на CO2 в горите е свързано със стопанисването и 
управлението на горски масиви, предназначени за промишлен добив на дървесина. Залесяването на 
пустеещи земи с цел спиране на ерозионни процеси също води до натрупване на CO2 в биомаса. 
Емисиите на CO2 в атмосферата са свързани с прочистване и изгаряне на гори с цел създаване на 
селскостопански земи, както и поради промени в органичните съставки на почвите вследствие на 
ерозия или на обработка с химикали. 
В тази категория се включват дейности, които също водят до промени в потоците на CO2 от и към 
атмосферата. Това са дренажи на почви, изместване на периодите на култивация на растителни 
култури (основно в тропическите региони), както и редуване на по-дълги и по-къси периоди на 
култивация, наводняване вследствие изграждането на хидротехнически съоръжения, изменения в 
подпочвените води поради намеса на човека и други. 
В инвентаризацията на ПГ за 2007 г., както и за предходните години, е определено нетното 
поглъщане на CO2 от категория “Изменение на горите и други горски източници на биомаса”. 
Поглъщането на CO2 се формира от нетния баланс на усвоявания от атмосферата С и отсеченото 
количество биомаса /дървета/, което се използва за отопление, производство на хартия и други 
дейности консумиращи биомаса. 
 
Отпадъци 
Емисиите на ПГ в сектор “Отпадъци” се получават в резултат на процесите на събиране, съхранение 
и третиране на твърди отпадъци от бита и обществения сектор и след третиране на отпадъчни води от 
домакинствата и промишлеността. 
Твърдите отпадъци могат да се третират посредством депониране на сметища, рециклиране, изгаряне 
с цел унищожаване или за получаване на енергия. В този сектор се определят емисиите на ПГ само от 
депонираните твърди отпадъци. 
Депонираните твърди отпадъци емитират СН4 в резултат на процесите на анаеробно и аеробно 
разграждане на органичното им съдържание. В инвентаризацията за 2007 г., емисиите на метан от 
този източник са на първо място в България. 
Вторият голям източник на СН4 в този сектор е третирането на отпадъчните води, като се разглеждат 
самостоятелно третирането на индустриалните отпадни води и третирането на отпадни води от 
домакинствата и обществените сгради. 
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Общи емисии на ПГ за периода 1988-2007 г. по сектори 
На фигура 9 са представени общите емисии на ПГ по сектори за периода 1988 - 2007 год. в Gg СО2 - 
екв. Включени са и количествата погълнат СО2 от горите, което води до понижаване на емисиите. 

 
Фиг. 9 Общи емисии на парникови газове по сектори за периода 1988 – 2007 г., Gg CO2 - екв. 
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Източник: ИАОС , Национален доклад за инвентаризация на емисиите на ПГ за 2007 г. 

 
Анализът на фигурата показва, че сектор “Енергия” има най-голям дял от общите емисии на ПГ през 
2007 г. – 74 %. Втори по дял е сектор  “Отпадъци” “с около 10 %, а на трето място е сектор 
“Индустриални процеси” с дял – 9 %. 
 
На фиг. 10, 11 и 12 са представени количествата на основните парникови газове, емитирани от 
различните сектори.  
 

Фиг. 10, 11, 12 Дял на основните източници на емисии на ПГ през 2007 г.,% 
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Източник: ИАОС, Национален доклад за инвентаризация на емисиите на ПГ за 2007 г. 

 
Основен индикатор за оценка на емисиите на парникови газове в международен аспект са емисиите 
на парникови газове на човек от населението. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 64



 
 
 
 

Фиг. 13 Годишни емисии на парникови газове на човек от населението,  
тона СО2 - екв. на глава от населението  
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Източник: ИАОС 

 
Тенденцията в изменението на общите емисии на парникови газове се повтаря и при проследяване на 
годишните емисиите на човек от населението. За България общо за периода 1988 – 2002 г. емисиите 
на парникови газове на човек от населението намаляват от 14,9 тона  СО2 – екв. през 1988 г. на 8,5 
тона СО2 – екв. през 2002 г., след 2002 г. емисиите нарастват  до 9,2 тона СО2 – екв. през 2003 г. и до 
9,9 тона СО2 – екв. през 2007 г. 
 
Емисиите на парникови газове са тясно свързани с икономическия растеж, т.к. с нарастване на 
икономическата активност нараства и потреблението на енергия и природни ресурси. Намаляването 
на тази зависимост е признак за устойчивост на развитието, поради което годишните емисии на 
парникови газове за производство на единица брутен вътрешен продукт представляват интересен 
индикатор. На следващата фигура са представени данни за този показател  за България в периода 
1997 – 2007 г. 

 
Фиг. 14 Годишни емисии на парникови газове  за единица брутен вътрешен продукт,  

тона СО2 - екв. за 1000 лева  
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Източник: ИАОС 

 
За период от 10 г. емисиите на парниковите газове, получени при създаване на 1000 лева брутен 
вътрешен продукт  значително намаляват, като от 4,8 тона СО2 - екв. за 2000 г. през 2007 г. те  
достигат до 1,3 тона СО2 - екв. за хиляда лева БВП.  
 
ИЗПЪЛНЕНИЕ НА АНГАЖИМЕНТИТЕ НА СТРАНАТА СПРЯМО ЦЕЛИТЕ НА 
ПРОТОКОЛА ОТ КИОТО  
България ратифицира Протокола от Киото през 2002 г. Протоколът влезе в сила на 16 февруари 
2005г. след ратификацията му от Русия. Той определя юридически задължителни целеви стойности и 
срокове за намаляване на емисиите на развитите страни, като се отнася до 6 основни парникови 
газове – въглероден диоксид (CO2), метан (CH4), диазотен оксид (N2O), хидрофлуоркарбони (HFC), 
перфлуоркарбони (PFC) и серен хексафлоурид (SF6). Задължението на България, като страна по 
Протокола, е да намали емисиите си от парникови газове с 8% спрямо 1988 г. за периода 2008-2012 г. 
Съгласно протокола от Киото, ЕС приема да намали с 8% своите емисии на парникови газове за 
периода 2008 - 2012 г. в сравнение с базовата година за Киото – 1990 г. България приема за базова 
година за прилагане на изискванията на РКОНИК 1988 г.  
 

Фиг. 15   Постигане на целите на Протокола от Киото до  2007 г., Gg CO2 - екв. 
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Източник: ИАОС 

 
Анализът на данните от националните инвентаризациите за периода до 2007 г. спрямо целта от Киото 
показва, че емисиите на парникови газове са значително по-ниски в сравнение с базовата 1988 г. и в 
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момента България има необходимия резерв, който осигурява изпълнение на ангажиментите, поети с 
подписването на Протокола. 
За сравнение, по последни публикувани данни на Европейската Агенция по околна среда3 общите 
емисии на ПГ, като СО2 еквивалент, в Европейския съюз (без отчитане на поглъщането от 
земеползване и гори) намаляват със 7,7% в периода 1990 – 2006 год. Емисиите на ПГ намаляват във 
всички основни сектори с изключение на транспорта, където емисиите нарастват значително.  
Общо в ЕС през 2006 год. (без отчитане на поглъщането от земеползване и гори) са емитирани 5 143 
млн. тона СО2 еквивалент. Най-големите източници на емисии са Германия – 20% от общото за 
съюза количество, Великобритания - 13%, Италия и Франция по 11%. България емитира под 1,5% от 
общите количество ПГ на страните – членки на Европейския съюз. 
 
 
 
 
 
 
 
 
ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ ОТ БЪЛГАРИЯ ВЪВ ВРЪЗКА С РКОНИК И ПРОТОКОЛА ОТ 
КИОТО 
Законодателни мерки  
Законодателните мерки в областта на изменение на климата, въведени през 2007 г. са свързани главно 
с транспониране на европейското законодателство, както и с редица дейности по прилагането на 
директиви, свързани с политиката по изменение на климата: 
 
С ПМС № 8/ 19.01.2007 год. е приета Наредба за условията, реда и начина за изготвяне на докладите 
и за верификация на докладите на операторите на инсталации, участващи в схемата за търговия с 
квоти за емисии на парникови газове. 
 
С ПМС №7/19.01.2007 г. е приета Наредба за реда и начина на функциониране на Националния 
регистър за отчитане на издаването, притежаването, предаването, прехвърлянето и отмяната на квоти 
за емисии на парникови газове. 
 
На 12.04.2007 год. с Решение на МС е приет Национален план за разпределение на квоти за търговия 
с емисии на парникови газове за периода 2008 - 2012 г., който беше представен за разглеждане пред 
Европейската Комисия.  Приемането на плана за разпределение на квоти за емисии на парникови 
газове и неговото одобрение от Европейската Комисия е необходимо условие за участието на 
РБългария в Европейската схема за търговия с емисии на парникови газове. 
 
През ноември 2007 год. беше подписан Меморандум за разбирателство между правителството на 
Република България и правителството на Република Франция за сътрудничество по чл. 6 на 
Протокола от Киото, който създава възможност за осъществяване на проекти “Съвместно 
изпълнение” между двете страни. 
 
По отношение на прилагането на “Политически инструменти в сектор “Транспорт”, в т.ч. 
предприети “фискални мерки” за стимулиране употребата на биогорива, с чл. 32 на Закона за 
акцизите и данъчните складове (обн., ДВ, бр. 91 от 2005 г., посл. изм., бр. 49 от 2007 г.) е въведена 
нулева ставка за биодизел и биоетанол, които отговарят на изискванията на чл. 26 от ЗВАЕИБ. 
Същевременно е регламентиран намален размер на акциза за автомобилни бензини и горива за 
дизелови двигатели, в които съдържанието на биокомпонента е от 4 до 5 на сто включително. 
Последният е в сила след постановяване на положително становище от ЕК. В момента, от МФ се 
изготвят необходимите нотификационни документи във връзка с прилагането на намаления акциз. 
 
На 6 юли 2007 в ДВ бр. 55 е обнародван Закон за изменение и допълнение на Закона за Енергийната 
Ефективност. Приетите промени са свързани с доразвиване на разпоредбите, хармонизация и 
въвеждане на задължителни изисквания, предвидени в директивите на ЕС в областта на EE, както и 

                                                 
3 „Тенденции и прогнози на емисиите на парникови газове в Европа 2008 г.”, Европейска Агенция по околна 
среда 

 67



засилване на контролните функции на изпълнителния директор на АEE, в качеството му на орган на 
изпълнителната власт чрез разширяване на кръга на субектите, подлежащи на контрол.  
 
Министерство на земеделието и храните разработи и одобри със Заповед на министъра № РД 09-293 
от 04 май 2007 г. Условия за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние 
(GAEC) и 10 Национални стандарти във връзка с тяхното спазване и прилагане.  
 
Прилагане на механизми на Протокола от Киото и Европейска схема за търговия с емисии на 
парникови газове 
 
Механизъм “Съвместно изпълнение” 
През 2007 г. дейностите по прилагане на чл. 6 от Протокола от Киото се свеждат до подписване на 
Меморандум за разбирателство между правителството на Република България и правителството на 
Република Франция за бъдещо сътрудничество по механизма “Съвместно изпълнение”, съгласно 
информацията по-горе, както и одобрение на общо два проекта “Съвместно изпълнение”, които 
следва да доведат до намаление на емисиите на парникови газове от над 1 млн. т. СО2 екв. за периода 
2008-2012 г.: 

 Каскада ВЕЦ “Среден Искър”; 
 Портфолио от нови когенерационни централи за производство на топлинна и 

електрическа енергия в “Топлофикация-Плевен” и “Топлофикация ВТ”АД. 
 
 
Европейска схема за търговия с емисии на парникови газове 
България, като страна на ЕС, от 01.01.2007 г. е необходимо да прилага Директива 2003/87/ЕС, 
въвеждаща Европейска схема за търговия с квоти на емисии на парникови газове. Общите изисквания 
на Директивата вече бяха нормативно определени в България чрез изменението на Закона за опазване 
на околната среда (ЗООС), в сила от 27.09.2005 г. През 2007 г. бяха приети от Министерски съвет две 
наредби допълващи изискванията на ЗООС по отношение на прилагането на Европейска схема за 
търговия с квоти на емисии на парникови газове, както следва: 

 Наредба за реда и начина на функциониране на Националния регистър за отчитане на 
издаването, притежаването, предаването, прехвърлянето и отмяната на квоти за 
емисии на парникови газове (ПМС №7/19.01.2007 г.) 

 Наредба за условията, реда и начина за изготвяне на докладите и за верификация на 
докладите на операторите на инсталации, участващи в схемата за търговия с квоти за 
емисии на парникови газове (ПМС № 8/ 19.01.2007 год.) 

 
На 12.04.2007 год. с Решение на МС е приет Национален план за разпределение на квоти за търговия 
с емисии на парникови газове за периода 2008 - 2012 г., който беше представен за разглеждане пред 
Европейската Комисия. Това се случи след приемането от Министерски съвет в края на 2006 г. на 
Национален план за разпределение за 2007 г. Приемането на план за разпределение на квоти за 
емисии на парникови газове и неговото одобрение от Европейската Комисия е необходимо условие за 
участието на РБългария в Европейската схема за търговия с емисии на парникови газове. 

Националните планове за разпределение на квоти за емисии на парникови газове за 2007 г. и за 
периода 2008-2012 г. бяха разработени в периода от началото на 2005 г. до м. Март 2007 г., чрез 
Междуведомствена работна група с представители на Министерство на околната среда и водите, 
Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на регионалното развитие и 
благоустройство, Министерство на финансите, Национален статистически институт и представители 
на неправителствени организации: Българска Стопанска Камара и браншовите организации на 
попадащите в обхвата на Схемата браншове – Българска асоциация на циментовата индустрия, 
Българска браншова камара на енергетиците, Браншова камара на целулозно хартиената 
промишленост, Стъкларска индустрия, Браншова камара на черната и цветна металургия, Българска 
камара на химическата промишленост, Български съюз на керамиците. Разработването на Плана се 
подпомогна съществено от български и холандски консултанти по проект, финансиран от Програма 
PSO на Холандското Правителство. Разработването на плана е започнато на 05.01.2005 г. На всеки 
един етап е извършвана консултация на работата с междуведоствената работна група. 
При разработването на плановете са използвани: 

 директиви, решения и методически документи и коментари на Европейския съюз по 
проблема; 
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 закон за изменение на Закона за опазване на околната среда за въвеждане на Схемата; 
 одобрени и отхвърлени НПРК на страни-членки на ЕС; 
 резултати от обсъждането на въвеждането на схемата на семинари и работни срещи с 

представители на предприятия, неправителствени организации, министерства и агенции; 
 резултати от проверка (Peer review) на ЕК за прилагане на ЕСТЕ в България;  
 опита на други страни с одобрени от Комисията планове, в това число Холандия, 

Великобритания, Ирландия, Чешката Република и Полша.  
 

При определяне на общото количество квоти за разпределение на инсталациите е използвана 
комбинация от два подхода, а именно подход на “историческите равнища на емисиите” и подход на 
“прогнозата”:  

 
 Подход на “историческите равнища на емисиите”, при който общият брой разпределени 

квоти се определя от дела, в съответната страна, на емисиите, изпуснати в атмосферата през 
съответната година от инсталациите, извършващи дейности и включени в схемата за 
търговия. В случая на България историческият подход е използван за определяне на базовата 
година (периода 2002-2004 г.). 

 Подход на “прогнозата”, при който общото количество на емисиите от инсталациите се 
определя от дела им в прогнозното развитие на основата на “обикновен бизнес”. При 
прилагане на прогнозния подход са използвани двата принципа “отгоре надолу” и “отдолу 
нагоре”. Прогнозите “отгоре надолу” включват официални данни за очаквания ръст на 
брутния вътрешен продукт и брутната добавена стойност по сектори, въз основа на които е 
направена оценка на връзката между ръста на брутната добавена стойност и изменението на 
обемите продукция в секторите, влизащи в обхвата на схемата. Друг съществен компонент на 
използваните прогнози е прогнозирането на горивно енергийния баланс на страната (крайно 
потребление на горива и енергия по отрасли, развитие на електроенергийния отрасъл, 
първично брутно потребление на горива и енергия). Описаните прогнози са разработени при 
сценарий “обикновен бизнес”.  

След внасянето на плановете в ЕК, последва изпращане на коментари през м. Юли 2007 г., които 
изискаха внасянето на уточнения. Уточненията бяха внесени през месец Август 2007 г. Европейската 
Комисия се произнесе с решения относно националните планове за разпределение за 2007 г. и за 
периода 2008-2012 г. на 26 Октомври 2007 г. Съгласно това Решение България следва да разпредели 
общо годишно количество квоти, равняващо се на 42 272 947 тона, което е с 20% за 2007 г. и с 37,4% 
за периода 2008-2012 г. по – малко от предложеното и разпределено от България количество в 
изпратения в ЕК вариант. Решението на ЕК драстично намалява разпределените квоти за 
инсталациите в обхвата на Европейската схема за търговия с емисии. Неприемането на националния 
план не позволи  през 2007 г. да се извършва търговия с емисии на парникови газове. 
 
Европейската схема за търговия с емисии следва да се реализира посредством Национален Регистър 
за отчитане на издаването, притежаването, предаването, прехвърлянето и отмяната на квоти за 
емисии на парникови газове. Необходимото техническо оборудване за поддръжка на Националния 
Регистър бе доставено за България едва на 31.07.2007г. Същевременно са разработени необходимите 
документи за ползване на регистъра съгласно изискванията на Наредбата за реда и начина на 
функциониране на Националния Регистър: Процедури  за администриране на регистъра; Откриване 
на сметки на оператори на инсталации; Откриване на лични сметки; Регистрация на Верификационни 
органи и т.н. Продължи издаването и преразглеждането на разрешителни за търговия с емисии на 
парникови газове в  по смисъла на чл. 131в и 131ж  от ЗООС. 
 
Втори национален план за действие по изменение на климата 
Вторият национален план за действие по изменение на климата (НПДИК) е разработен през периода 
2003-2004 г. и одобрен с Решение от Правителството през 2004 г. Планът съдържа пакет от 
съгласувани действия, които са в съответствие с международните задължения, поети от страната  по 
Рамковата Конвенция на OН, както и с Европейската програма по изменение на климата към 
Европейския Съюз (ЕС). Планът обхваща периода  2005–2008 г., като комулативните ефекти от 
приложените мерки по отношение намаляване емисиите на парникови газове (ПГ) се оценяват 
ежегодно.  
Структурата и съдържанието на ежегодния отчет следват заложената формулировка на същите във 
Втория национален план за действие по изменение на климата 2005-2008 г., като са разгледани и 
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анализирани основните тенденции, отчетени са резултатите по изпълнението на законодателната 
политика, създаденият институционален капацитет, както и приложените мерки за намаляване на 
емисиите на парникови газове. 
Вторият НПДИК определя основно законодателната рамка и институционалната структура, 
необходими за осъществяване на политиката по изменение на климата в изпълнение на задълженията 
на страната по РКОНИК и Протокола от Киото. Аналитичната и прогнозна част на плана предвиждат 
няколко сценария (базов сценарий и три сценария с допълнителни мерки), които включват различни 
политики и мерки, приложими от министерствата и ведомствата. Решението за реализирането на 
сценарий с допълнителни мерки може да се вземе въз основа на преценката от необходимостта за 
включване на допълнителни политики в зависимост от констатирани негативни тенденции на 
емисиите на парникови газове, както и на приоритетите на ведомствата, участващи в изпълнението на 
плана.  
През 2007 г. освен описаните по-горе законодателни мерки в съответствие с Втория национален план 
за действие по изменение на климата  са изпълнение и други мероприятия п оприлагане на 
политически инструменти в областта, както и конкретни технически мерки за намаляване на 
емисиите на парникови газове. 
 
 
Транспорт 
По отношение на прилагането на “Политически инструменти в сектор “Транспорт”, в т.ч. предприети 
“фискални мерки” за стимулиране употребата на биогорива през 2007 г., с чл. 32 на Закона за 
акцизите и данъчните складове (обн., ДВ, бр. 91 от 2005 г., посл. изм., бр. 49 от 2007 г.) е въведена 
нулева ставка за биодизел и биоетанол, които отговарят на изискванията на чл. 26 от ЗВАЕИБ. 
Същевременно е регламентиран намален размер на акциза за автомобилни бензини и горива за 
дизелови двигатели, в които съдържанието на биокомпонента е от 4 до 5 на сто включително. 
Последният е в сила след постановяване на положително становище от ЕК.  
Енергийна ефективност 
По отношение на мерките за енергийна ефективност В съответствие със заложените мерки в Плана за 
действие по изменение на климата през 2007 г. с ДВ бр. 55/06.07.2007 г. е обнародван Закон за 
изменение и допълнение на Закона за енергийната ефективност. Приетите промени са свързани с 
доразвиване на разпоредбите, хармонизация и въвеждане на задължителни изисквания, предвидени в 
директивите на ЕС в областта на енергийната ефективност, както и засилване на контролните 
функции на изпълнителния директор на АEE, в качеството му на орган на изпълнителната власт чрез 
разширяване на кръга на субектите, подлежащи на контрол.  
Земеделие и гори 
В областта на земеделието и горите, следвайки политиката на Държавната агенция по горите, 
насочена към устойчиво стопанисване и управление на горите и във връзка с изпълнение на 
основните действия, насочени към адаптиране на горите към климатичните промени, през 2007 г. са 
залесени общо 3 224 ха нови гори.  
Селско стопанство 
В сектор “Селско стопанство” в съответствие с Втория национален план за действие по изменение на 
климата 2005 – 2008 година са изпълнени следните дейности: 
Министерство на земеделието и храните разработи и одобри със Заповед на министъра № РД 09-293 
от 04 май 2007 г. (обн., ДВ, бр. 42 от 2007 г.) изменена и допълнена със Заповед № РД 09-549 от 
15.08.2007 г. (обн., ДВ, бр. 70 от 2007 г.) и Заповед № РД 09-808 от 13.12.2007 г. Условия за 
поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние (GAEC) и 10 Национални 
стандарти във връзка с тяхното спазване и прилагане.  
Със Заповед № РД 09-683 от 26.10.2007 г. на министъра на земеделието и храните е добавен още един 
Национален стандарт - 4.1.1. към т. І. 4. Осигуряване на минимално ниво на поддръжка на 
естествените местообитания, който гласи: „Задължително е поддържането на минимум 0,15 
животински единици (ЖЕ) на хектар постоянно затревени площи(пасища и ливади) за земеделски 
стопани, подпомагани по мерките „Агроекологични плащания” и „Натура 2000”.  
В допълнение в сектора се извършени редица дейности по подобряване на техниките за растителна 
защита и приоритетно развитие на нехимически методи за борба с болестите и неприятелите, както и 
подобряване на мониторинга на фитосанитарната обстановка в страната. 
Енергетика 
В сектор „Енергетика” през 2007 г. продължава изпълнението на следните проекти и мерки за 
намаляване на емисии на парникови газове. 

 Изграждане на хидрокакскади Горна Арда и Средна Въча (пуск 2012 год.)  
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 Настройки на топлофикационните централи и отоплителните котли с турбини на 
природен газ. 

 Условия за повишаване на сигурността на газоснабдяването. 
 Производство на електро- и топлоенергия от биомаса. 

Промишленост 
В сектор „Промишленост” се изпълняват следните мерки: 

 Намаляване на топлинните загуби в промишлеността. 
 Изграждане на системи за мониторинг на промишленото потребление не енергия. 
 Модернизация на инсталациите за пара и сгъстен въздух и намаляване на 

консумацията на енергията. 
Управление на отпадъци 
В сектор “Управление на отпадъци” през 2007 г. са разгледани 22 плана за привеждане на 
съществуващите депа, на които са депонирани производствени и опасни отпадъци, в съответствие с 
изискванията на Наредба № 8 /2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на 
депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, която 
транспонира Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъци. От тях са утвърдени 17 плана, а 5 са 
върнати.  
Към края на 2007 година на територията на страната са построени в съответствие с изискванията на 
Директива 1999/31/ЕС и се експлоатират общо 26 броя регионални депа -Сандански, Гоце Делчев, 
Враца, Шумен, Харманли, Търговище, Мадан, Хасково, Петрич, Русе, Созопол, Монтана, Силистра, 
Севлиево, Троян, Оряхово, Карлово, Рудозем, Горна Малина, Омуртаг, Антоново, Пловдив-
Цалапица, Варна–Аксаково, Добрич–с. Богдан, София-Суходол, Доспат. 
Регионалното депо в Созопол е въведено в експлоатация през месец август 2007 г. . 
На депата са изградени газоотвеждащи системи, като събираните газове се отвеждат от тялото на 
депото за последващо изгаряне в инсталация за изгаряне на биогаз, посредством система от 
хоризонтални и вертикални газо-отвеждащи тръби. 
По данни на регионалните инспекции по околна среда и водите през 2007 г. са закрити 553 броя 
нерегламентирани сметища на територията на цялата страна. Със закриването на нерегламентирани 
сметища се постига намаляване емисиите на метана в атмосферата.  

 



РАЗРУШАВАНЕ НА ОЗОНОВИЯ СЛОЙ 
 
От подписването на Монреалския протокол през 1987 г. до сега, в света консумацията на 
вещества, нарушаващи озоновия слой е намалена с над 90%. През 1989 г., когато България 
ратифицира Протокола и Конвенцията, консумацията на такива вещества е била 3 066 тона, 
изразени в озоноразрушаващ потенциал. Нивото на консумация през 2007г. се запазва 
стабилно и е близко до това през 2006г. - 10,6 тона озоноразрушаващ потенциал. През 1996 г. е 
забранен вноса на  хлорфлуорвъглеводороди, а от 2007 г. се забранява и използването на 
рециклирани или регенерирани хлорфлуорвъглеводороди за поддръжка на съществуващите 
хладилни и климатични инсталации. С присъединяването на България към ЕС се прилагат 
изискванията на Регламент № 2037/2000 за веществата, които нарушават озоновия слой и на 
Регламент № 842/2006 относно някои флуорирани парникови газове. Регламент (ЕО) № 
2037/2000 предвижда по-кратки срокове за прекратяване на употребата на вещества, които 
нарушават озоновия слой, включително и на ненапълно халогенирани 
хлорфлуорвъглеводороди, от тези, заложени в Монреалския протокол и измененията му. От 
2006 г. с влизането в сила на Регламент № 842/2006, на европейско ниво започна прилагането 
на мерки за ограничаване на емисиите на флуорирани парникови газове от оборудване, което 
ги съдържа. 
 
СЪСТОЯНИЕ НА ОЗОНОВИЯ СЛОЙ  
 
Обща информация1 
Озоновият слой, разположен в стратосферата на височина между 12 и 50 km, защитава живота на 
земята от вредното ултравиолетово излъчване на Слънцето. Вещества, съдържащи хлор и бром през 
последните десетилетия предизвикаха намаляване на дебелината на озоновия слой. Тези съединения 
се изхвърлят в атмосферата, главно в резултат на човешката дейност, в т.ч. от промишлеността и 
бита. Най-важните озоноразрушаващи съединения са т.н. хлорфлуорвъглеводороди, ненапълно 
халогенирани хлорфлуорвъглеводороди, тетрахлорметан, метилхлороформ, метилбромид и халони. 
Намират приложение  в хладилната и климатична техника, в пожарогасителни инсталации, за 
разпенване, за фумигиране на почви, в аерозоли и като разтворители.   
Oт 1980 г. озоновият слой изтънява на средни географски ширини, но измерванията и примерните 
изчисления в момента показват, че няма по-нататъшно изтъняване на озоновия слой: измерените 
стойности са близки до неговия минимум на средни географски ширини в северното полукълбо (30 
– 60 0N), където средната му стойност е около 3% под измерената преди 1980 г. Освен това, всяка 
пролет над Антарктида се образува озонова дупка, както поради емисиите на озоноразрушаващи 
вещества от човешката дейност, така и от много ниските атмосферни температури. Нарушавания на 
озоновия слой се получават често и над Арктика през пролетта, но в по-малка степен от тези над 
Антарктида и само частично се дължат на емисиите на озоноразрушаващите вещества. Промените в 
метеорологичните условия имат по-важна роля над Арктика отколкото над Антарктида.  
Дебелината на озоновия слой показва естествена променливост всяка година. Поради тази причина 
определянето на началния момент на възстановяване на озоновия слой е трудно и не се очаква да 
започне преди следващото десетилетие, докато пълното възстановяване на озоновия слой не се 
очаква да настъпи преди средата на XXI век. Възстановяването ще доведе до една по-различна 
атмосфера от тази преди 1980 г., поради нарастване на концентрацията на парникови газове; в 
действителност пълното възстановяване може да настъпи с един по-дебел озонов слой от този преди 
1980 г. 
 
 
Състояние на озоновия слой над София2 
Данните за изследване състоянието на тотален озон в целия атмосферен стълб (с единица площ) над 
София са взети от атмосферния сензор “ SCIAMACHY”, с който е снабден Европейския спътник 
ENVISAT.  Едно сравнение между месечните вариации на количеството  тотален озон в целия 
атмосферен стълб (с единица площ) над София за 2006 и 2007 г. е представено на Фиг. 1. 

                                                           
1 Доклад „Околна среда за Европа – четвърта оценка”, октомври 2007 г., Европейска агенция по околна среда   
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2 Информацията е предоставена от Националния институт по метеорология и хидрология  на БАН 



 
Фиг. 1. Средномесечни стойности на количеството  тотален озон  над София  за  2006 и 2007, 

Допсън единици (DU) 

The comparison between the monthly variations of the total ozone over Sofia 
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Източник: НИМХ по данни на Sciamachy/Envisat  
 
Както се вижда  от фигурата,  месечните стойности на тоталния озон над София през 2007  са по-
високи от тези през 2006 г.  Средно месечната стойност за 2007 г. е 333 Допсън единици, докато за 
2006 год. е 323 Допсън единици. Това би могло да се тълкува като потвърждение на тезата че 
започва едно възстановяване на озоновия слой, следствие предприетите мерки по Монреалския 
протокол. 
 
На следващата фиг.2 са представени средно месечните стойности на тоталния озон в атмосферата по 
спътниковите наблюдения с прибора Sciamachy над София, Рим, Солун и от данните на прибора 
Брюер от Турската обсерватория в Анкара. 

 
Фиг.2 Средномесечни стойности на тоталното количество озон над София и над станции в 

Турция (Анкара), Гърция (Солун) и Италия (Рим)  през 2007 г., DU 
 

A comparison for the monthly mean magnitudes of the total ozone 
(Sciamachy) over Sofia,Rome,Thessalonike and Turkey (Brewer) 2007 
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Източник: НИМХ по данни на Sciamachy/Envisat  и Турската обсерватория в Анкара. 
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Вижда се, че има подобие в годишния ход за някои месеци с данните от Турската обсерватория  и 
различието в абсолютните стойности за другите месеци като януари, февруари, март, юли, август и 
септември. Средно месечната стойност за 2007 г. за София е 333 Допсън единици, докато за 
турската обсерватория за същия период  е 322 Допсън единици.  Количеството  тотален озон в целия 
атмосферен стълб (с единица площ) през 2007 година за София превъзхожда количеството  тотален 
озон в целия атмосферен стълб (с единица площ) над турската обсерватория, което е най-вероятно 
следствие географското местоположение. 
 

РЕГУЛИРАНЕ НА РАЗРУШАВАНЕТО НА ОЗОНОВИЯ СЛОЙ 
 

България е ратифицирала Виенската конвенция за защита на озона и Монреалския протокол (МП) за 
веществата, които нарушават озоновия слой през 1989г. и става страна по тях от 1991г. През 1998г. 
бяха ратифицирани Лондонските и Копенхагенските изменения, през 1999г. – Монреалските 
изменения, а през 2002г. – Пекинските изменения към Протокола. 
Към месец септември 2007 г. 191 страни са ратифицирали Конвенцията и Протокола; 186 страни – 
Лондонското изменение; 178 страни – Копенхагенското изменение; 157 страни – Монреалското 
изменение; и 132 страни – Пекинското изменение. 
 
От подписването на МП през 1987 г. до сега, в света консумацията на вещества, които нарушават 
озоновия слой  (ВНОС) е намалена с над 90%. През 1989 г., когато България ратифицира Протокола 
и Конвенцията, консумацията на ВНОС в страната е била 3 066 тона, изразени в озоноразрушаващ 
потенциал (t ODP 3). Нивото на консумация през 2007г. се запазва стабилно и е близко до това през 
2006г. (10,6 t ODP). 
 
Внос и употреба на озоноразрушаващи вещества  
 
България не произвежда, само използва ВНОС. Затова критерии за изпълнение на задълженията по 
протокола е само техният внос, износ и използване.  
 
През 1996 г. вноса на хлорфлуорвъглеводороди (CFC) е забранен, а от 2007 г. се забранява и 
използването на рециклирани или регенерирани CFC за поддръжка на съществуващите хладилни и 
климатични инсталации. Разрешена е употребата на ненапълно халогенирани 
хлорфлуорвъглеводороди (HCFC) съгласно график за поетапното прекратяване на употреба им. 
 
От 1.01.2007 г. с присъединяването на Република България към Европейския съюз се прилагат 
изискванията на Регламент (ЕО) № 2037/2000 за веществата, които нарушават озоновия слой. 
Мерките по прилагане на регламента са установени с измененията от 2006 г. на Закона за чистотата 
на атмосферния въздух (обн. ДВ, бр. 99/8.12.2006г.) и измененията в ПМС №254/1999 г. за контрол 
и управление на веществата, които нарушават озоновия слой (изм. и доп. ПМС №28/6.02.2007 г.) 
 
Регламент (ЕО) № 2037/2000 предвижда по-кратки срокове за прекратяване на търговията и 
употребата на ВНОС, включително и на HCFC, от тези, заложени в Монреалския протокол и 
измененията му. Европейската комисия (ЕК) е въвела електронно лицензиране на вноса и износа на 
ВНОС, като разрешенията се издават от ЕК след одобрението на държавите-членки. Всяка година 
преди месец септември, ЕК публикува в Официалния вестник на Европейската общност 
уведомления до потенциалните ползватели, вносители и износители в Европейската общност.   
 

През месец септември на проведената 19-та среща на Страните по Монреалския протокол (Монреал, 
Канада) страните решиха да съкратят с 10 години сроковете за прекратяване употребата и 

                                                           
3 t ODP – сумата, получена чрез събиране на произведенията на количеството (в метрични тона) от всяко вещество, което 
нарушава озоновия слой и  стойността на неговия озоноразрушаващ потенциал  
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производството на HCFC чрез допълнение в съответствие с член 2, параграф 9 на МП. В таблицата 
са представени новите срокове съгласно Решение XIX/6 на Страните по Монреалския протокол. 

Таблица 1 Срокове за поетапно прекратяване на употребата и производството на ненапълно 
халогенирани хлорфлуорвъглеводороди  

Страни по чл.2 на МП 
“развити” 

Страни по чл.5 на МП 
“развиващи” 

Година 

Намаление в % Намаление в % 
2009  база 
2010 -75 база 
2013  = базата 
2015 -90 -10 от базата 
2020 -100 - 35 от базата 
2021 0,5  
2022 0,5  
2023 0,5  
2024 0,5  
2025 0,5 -67,5 от базата 
2026 0,5  
2027 0,5  
2028 0,5  
2029 0,5  
2030 0 -100% 
2031  2,5 
2032  2,5 
2033  2,5 
2034  2,5 
2035  2,5 
2036  2,5 
2037  2,5 
2038  2,5 
2039  2,5 
2040  0 

* България е страна по чл.2 на МП 

 
Няма промяна в задълженията на България вследствие на това решение, тъй като заложените в 
Регламент (ЕО) № 2037/2000 срокове за прекратяване употребата на тези вещества са по-съкратени 
по отношение на употребата на HCFC. Съгласно Регламент (ЕО) № 2037/2000,  държавите-членки 
на ЕС, в т.ч. България трябва да прекратят употребата на свежи HCFC до 2010 г., като в периода 
2010-2014г. се разрешава употребата на регенерирани и рециклирани вещества за обслужване на 
съществуващите хладилни и климатични инсталации, а от 1.01.2015г. напълно се забранява 
употребата им. 
 
 
Консумация на ненапълно халогенирани хлорфлуорвъглеводороди (HCFC) и флуорирани парникови 
газове (HFC, PFC, SF6) 
 
С влизане в сила на Регламент (ЕО) № 2037/2000 на вносителите на HCFC се разпределят квоти за 
внос въз основа на внесени количества HCFC от страни извън ЕС през 1999г. От 1.01.2007г. 
България няма внос на HCFC, а всички HCFC се закупуват от европейски производители.    
Консумацията на HCFC през 2007г. е сравнима с нивото през 2006г. (10,6 t ODP). Поради забраната 
за използването на тези вещества за производствени нужди (31.12.2006г.), както и приближаващия 
краен срок за употребата на свежи HCFC (31.12.2009г.), се наблюдава тенденция на увеличаване на 
консумацията на флуорирани парникови газове (HFC, PFC, SF6), които се контролират от 
Протокола от Киото и се явяват алтернативи на озоноразрушаващите вещества.  
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От месец юли 2007г. се прилага Регламент (ЕО) № 842/2006 относно някои флуорирани парникови 
газове, с който се установяват изисквания към оборудването, което съдържа флуорирани парникови 
газове (хладилни и климатични инсталации, топлинни помпи, пожарогасителни инсталации, 
високоволтови съоръжения и инсталации, съдържащи разтворители на базата на флуорираните 
парникови газове) и към операторите на това оборудване с цел ограничаване и намаляване на 
емисиите на парникови газове. За 2007г. консумацията на HFC е 246.61 Gg CO2 – екв. Очаква се 
през следващите години, количествата на HFC, които се използват като хладилни, разпенващи и 
гасителни агенти да се стабилизират на ниво 2007г. В сравнение с 2006г., когато консумацията на 
HFC е 610,679 Gg CO2 – екв. (PFC – 0,04 Gg CO2 – екв., SF6 – 5,30 Gg CO2 – екв. са по-ограничени 
като употреба), през 2007г. се наблюдава значителен спад. Една от причините за по-големия внос на 
HFC през 2006г. бе презапасяването на фирмите с HFC в бутилки за еднократна употреба, поради 
влязлата в сила забрана от 4 юли 2007г. за внос на флуорирани парникови газове в бутилки за 
еднократна употреба. 
На фиг.3 е дадена консумацията на HFC по години. 
 

Фиг.3  Емисии на HFC за периода 1995-2007г., Gg CO2 – екв. 
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Източник:ИАОС, Национална  инвентаризация на парникови газове за 2007г. 

 

Консумация  и мерки за ограничаване на употребата на метилбромид   
Внесените количества метилбромид намаляват в съответствие с изискванията на законодателството. 
От 2004г. е забранен вноса и употребата на метилбромид за фумигация на почви и обеззаразяване на 
складове. Разрешен е вноса на 3 t ODP годишно за нуждите на карантината и обработката на пратки 
преди износ (QPS). През последните две години се наблюдава и спад в консумацията на 
метилбромид за QPS. През 2007г. не е осъществяван внос на метилбромид, а е закупен от пазара на 
Европейската общност. Реално използваните количества метилбромид за QPS през 2007г. възлизат 
на 337 kg.  
Вследствие на забраната за използване на метилбромид за фумигация на почви и обеззаразяване на 
складове и продукция, през 2004г. България бе включена в проект на Глобалния екологичен фонд 
“Пълно прекратяване употребата на метилбромид в страните с икономика в преход”. Целта на 
проекта е чрез провеждане на семинари и обучения, безвъзмездно предоставяне на алтернативни 
техники и вещества, а също и компетентен мониторинг на резултатите от прилагането им, да се 
подпомогнат потребителите на метилбромид в страната за по-безпроблемно преминаване на 
алтернативи на метилбромид вследствие на неговата забрана.  

През 2007 г. бяха проведени обучения на обучаващи в почвения и складовия сектор. Очаква се 
проектът да бъде удължен с шест месеца, поради забавени тръжни процедури от страна на 
Програмата за развитие на ООН и да приключи до 30 юни 2008 г. 
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 ВЪЗДУХ 
 

ОЦЕНКА НА ЕМИТИРАНИТЕ ВРЕДНИ ВЕЩЕСТВА 

През 2007 г. са уловени 234,7 хиляди тона серен диоксид, което е с 66,3 хиляди тона повече от 
2006 г. 

Енергетиката продължава да е най-големият източник на серен диоксид - 92% от общо 
емитирано количество в страната  

ТЕЦ е основен източник на ФПЧ10, емитирайки 73% от общото количество 

През 2007 г. нивата на емисиите на азотен диоксид, амоняк и неметанови летливи органични 
съединения са значително под поетите международни ангажименти на страната за 2010 г., като  
прогнозите са, че те ще бъдат изпълнени. 
 
Инвентаризация на вредни вещества във въздуха 
Емисиите от всички източници на вредни вещества от антропогенна дейност и природа са 
обобщени в 11 основни групи: ТЕЦ, Битово горене, Горивни процеси в индустрията, Негоривни 
производствени процеси, Добив и преработка на изкопаеми горива, Използване на 
разтворители, Пътен транспорт, Друг транспорт, Третиране и депониране на отпадъци, Селско 
стопанство и Природни източници. Изчислени са емисиите на следните вредни вещества: фини 
прахови частици (ФПЧ10), серен диоксид (SO2), азотни оксиди (NОx), полиароматни 
въглеводороди (PAH), полихлорирани бифенили (PCBs), хексахлорбензол (HCB),  
пентахлорфенол (PCP), диоксини и фурани (DIOX), метан (СН4), неметанови летливи 
органични съединения (NMVOC) , амоняк (NH3), въглeроден оксид (CO), живак (Hg), кадмий 
(Cd) и олово (Pb). 

 
През 2007 г. емисиите по групи източници и атмосферни замърсители са изчислени по 
утвърдената със Заповед №РД 40/22.01.2008 г. на министъра на околната среда и водите  нова 
„Единна методика за инвентаризация на емисиите на вредни вещества във въздуха” по 
Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния и Рамковата 
конвенция на ООН за изменение на климата. Прилагането на новата методика e свързано с 
използване на редица нови емисионни фактори за изчисляване на емисиите на вредни вещества. 
Съгласно изискванията на ЕС при промяна на методиката за изчисление на емисии всяка страна 
членка е задължена да преизчисли и да докладва отново всички емисии на вредни вещества във 
въздуха от съответната базова година до годината на докладване. В съответствие с този 
ангажимент всички емисии на вредни вещества за предходните години ще бъдат преизчислени 
съгласно горепосочената нова методика.  
 
Независимо, че емисиите за 2007 г. са изчислени по нова методика след преизчислението на 
предходните години тенденциите, показани по-долу в материала ще се запазят, тъй като 
входните данни за изчисление на емисии – продукция или количество използувано гориво не се 
променят. 
 
Основните източници на вредни вещества в атмосферния въздух, разпределени в единадесет 
групи са представени в следващата таблица. Инвентаризацията обхваща следните вещества:  
серни оксиди (SОx), азотни оксиди (NОx), неметанови летливи органични съединения 
(NMVOC), амоняк (NH3), въглероден оксид (СО), тежки метали (живак - Hg, кадмий – Cd, 
олово – Pb), полициклични ароматни въглеводороди (РАH) диоксини и фурани (DIOX), 
полихлорирани бифенили (PCBs), фини прахови частици (ФПЧ10). През 2007 г., за първи път,  
инвентаризацията включва и  изчисляване на емисиите на ФПЧ10. 
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Таблица 1       Емисии на вредни вещества в атмосферния въздух за 2007 г. по групи източници 

 
Групи 

източницина 
емисии 

SОx  * 
(x 1000 

t/y) 

NOx** 
(x 1000 

t/y) 

NMVOC 
(x 1000 

t/y) 

NH3 
(x 

1000 
t/y) 

CO 
(x 1000 

t/y) 

Hg 
t/y 

Cd 
t/y 

Pb 
t/y 

РАН 
t/y 

DIOX 
g/y 

PCBs 
kg/y 

ФПЧ10 
(x 1000 

t/y) 

№1 ТЕЦ 786,4 57,6 0,219 _ 1,826 0,5 0,5 3,8 0,001 2,4 0,001 11,9 
№2 Битово 
горене 5,2 6 37,6 _ 170,5 0,06 0,08 1,8 16,2 14,2 154,6 28,2 

№3 Горивни 
процеси в 
индустрията 
(в т.ч. 
производство 
на енергия) 

11,5 9,9 0,213 _ 1,6 0,8 2,5 213,5 0,01212 28,0 1,4 1,3 

№4 Негоривни 
производствени 
процеси 

18,7 27,3 5,8 0,007 56,8 0,171 0,242 15,8 0,15632 10,7 _ 0,036 

№5 Добив и 
преработка на 
изкопаеми 
горива 

0 0 2,0 _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

№6 Използване 
на 
разтворители 

_ _ 6,6 _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

№7 Пътен 
транспорт 

0,143 43,3 32,4 0,7 170,4 _ 0,014 2,98 0,052 0,231 44,4 2,9 

№8 Друг 
транспорт 

31,5 40,0 6,3 0,004 16,3 _ 0,008 51,3 2,6 12,1 12,1 _ 

№9 Третиране 
и депониране 
на отпадъци 

0,502 0,482 0,448 16,4 0,089 0,102 0,102 1,2 0,001 0,984 0,017 _ 

№10 Селско 
стопанство 

_ 3,6 28,1 41,1 1,9 _ _ _ _ _ _ _ 

№11 Природни 
източници _ 5,9 198,6 _ 268,9 _ _ _ _ _ _ _ 

Общо 854 194 318,3 58,2 688,3 1,6 3,5 290,4 19 68,6 212,5 44,3 
Източник: НСИ и ИАОС 

 * - изчислени като серен диоксид 
 ** - изчислени като азотен диоксид 

 
 
На фигура 1 е представен делът на основните групи източници при формирането на емисиите 
на серен диоксид, азотни оксиди, неметанови летливи органични съединения, амоняк, 
въглероден оксид и олово. 
 
Фиг. 1        Дял на основните групи източници на емисии за съответните вредни  

вещества през 2007 г., % 
 

ТЕЦ
Битово горене
Горивни процеси в индустрията
Негоривни производствени процеси
Друг транспорт
Други източници

SO2

 

ТЕЦ

Горивни процеси в индустрията

Негоривни производствени процеси

Пътен транспорт

Друг транспорт

Други източници

NO
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Други източници
Бит

Използуване на разтворители
Пътен транспорт
Друг транспорт

Селско стопанство
Природа

NMVOC

 

Други източници

Третиране и депониране на отпадъци

Селско стопанство

NH3

 
 

Природа

ТЕЦ

Негоривни производствени процеси

Пътен транспорт

Друг транспорт

Бит

Други източници

CO

 

ТЕЦ

Горивни процеси в индустрията

Друг транспорт

Негоривни производствени процеси

Други източници

Pb

 
Източник: НСИ и ИАОС 
 
Могат да се направят следните основни изводи: 

• Енергетиката е най-големият източник на серен диоксид – 92% от общото емитирано в 
страната количество. През годината в сероочистни инсталации са уловени 234,7 хиляди 
тона (kt), което е с 66,3 kt повече от 2006 г.  

• Основни източници на азотни оксиди са транспортът (пътен и друг) и ТЕЦ. През 
годината те емитират съответно 43% и 30% от общото количество, емитирано в 
страната от антропогенна дейност и природа;  

• Основен източник на NMVOC е природата – 62% от общото емитирано количество за 
страната. Делът на бита е 12% от общото количество, а на пътния транспорт- 10%; 

• Селското стопанство емитира 62% от общото количество амоняк. Друг основен 
източник е третиране и депониране на отпадъци (28%); 

• Природата и пътният транспорт и бита са най-големите източници на въглероден оксид, 
емитирайки съответно 39% и 25%. Основна причина за нарасналото количество на 
емисиите от природата са възникналите през годината голям брой горски пожари; 

• Горивните процеси в индустрията изхвърлят в атмосферата 75% от емисиите на олово в 
атмосферата. Пътният транспорт, който до края на 2003 г. беше основен източник, след 
прекратяване употребата на оловни бензини емитира само 1% от общото количество 
олово. 

• Битовото отопление е основен източник на ФПЧ10, емитирайки 64% от общото 
количество.ТЕЦ емитира 27%. 

 
Емисиите на SOx, NOx, NH3, NMVOC и фини прахови частици са основен фактор във 
формирането на  качеството на атмосферния въздух. Допълнително трябва да се отбележи, че 
отделните замърсители имат синергичен (сумарен) ефект в процесите на вкисляване, 
образуване на озон и образуване на фини прахови частици.  
По тази причина Европейската агенция по околна среда е въвела корелационни фактори за 
оценка на сумарния им ефект за въздействие върху околната среда. 
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Емисии на вкисляващи вещества 
Важен фактор за замърсяването на атмосферния въздух са емисиите на така наречените 
вкисляващи вещества - SO2, NОx и NH3. Вкисляващият потенциал на всеки един от тези 
замърсители се изчислява чрез конвертирането им в единици киселинен еквивалент, чрез 
коефициенти, които имат следните стойности: SO2 – 0,03125; NОx – 0,02174 и за NH3 – 0,05882. 
 
 
 
 
 
Фиг. 2 Емисии на вкисляващи вещества, преизчислени в киселинен еквивалент и индекс 

на изменението му в България 
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Източник: ИАОС
 

 
В периода от 1990 г. до 2006 г. емисиите на вредни вещества, преизчислени като киселинен 
еквивалент са намалели от 79,1 kt до 36 kt, което е намаление с близо 55%. 
Индексът на изменение представлява изменението на емисиите в наблюдавания период спрямо 
базовата 1990 година.  
 
За сравнение, на следващата фигура са представени средните годишни емисии на вкисляващи 
вещества и индекса на изменението им  в новите страни членки (ЕС-12). 
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Фиг.3 Емисии на вкисляващи вещества, преизчислени в киселинен еквивалент и индекс 

на изменението им  в новоприетите страни-членки на ЕС (в т.ч. България) 
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За новите страни-членки на ЕС (12 страни, в т.ч. България) средното намаление на емисиите на  
вкисляващите вещества е 59%, което е съизмеримо с намалението от 55% на емисиите на тези 
вещества в България. 
 
Вещества, прекурсори на ФПЧ10 
Праховите частици се емитират в атмосферата директно (първични емисии) или се образуват от 
емитираните в атмосферата газове - прекурсори на фини прахови частици (вторични емисии). 
Серният диоксид, азотните оксиди и амонякът са неорганични газообразни вещества, 
прекурсори на фините прахови частици. Формирането на частиците се определя от техния 
относителен фактор на образуване, който за изброените вещества е съответно SO2 – 0,54; NОx – 
0,88 и за NH3 – 0,64 
 

Фиг.4 Емисии на вещества, прекурсори на  ФПЧ10 и индекс на изменението им в България 
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Емисиите на вещества, прекурсори на ФПЧ10 са намалели от 1 494 kt през 1990 г. до 725 kt през 
2006 г., което е с близо 52%. Като цяло намалението касае и трите прекурсора. 
 
Общо за Европейския съюз емисиите на ФПЧ10 (първични и вторични прахови частици) са 
намалели с 45% в периода между 1990 и 2005 г. Намалението на емисиите основно се дължи на  
енергетиката и индустрията, където намалението е съответно с  61% и 53%. 
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За България намалението на емисии на вторични ФПЧ10 (образувани от серен диоксид, азотни 
оксиди и амоняк) за периода от 1997 до 2006 от енергетика и индустрия е съответно 29% и 65%. 
 
 

Фиг.5 Емисии на ФПЧ10 и вещества, прекурсори на ФПЧ10 и индекс на изменението им в ЕС  
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Както може да се проследи от предходната графика, средно за ЕС първичните емисии на ФПЧ10 
са 15,4% от общите емисии, докато емисиите на вторични ФПЧ10 формират 84, 6%.  
 
За България през 2007 г. директните емисии на ФПЧ10 са 6,2% от общите емисии, а 93,8% от 
общите емисии се дължат на вторични ФПЧ10. Съотношението между двата вида ФПЧ10 
показва, че страната ни има значителни резерви, намалявайки емисиите на вредните вещества 
(SO2, NОx, NH3) по Директива 2001/81/ЕС и Гьотеборския протокол за ограничаване на 
годишните национални емисии към КТЗВДР да намали емисиите на вторични ФПЧ10, които се 
явяват основен проблем за качеството на атмосферния въздух в страната. 

 
Вещества, прекурсори на озон 
Eмисиите на азотни оксиди, метан, неметанови летливи органични съединения и въглероден 
оксид допринасят за образуването на приземен (тропосферен) озон. Те са известни като 
прекурсори на озон. Оценката на тяхното съвместно участие в образуването на озона се базира 
на потенциала им за образуване на тропосферен озон, който за съответните прекурсори е: NOх-
1,22;  NMVOC – 1,0; CO – 0,11 и  CH4 – 0,014. 
 
Фиг.6  Емисии на вещества, прекурсори на  озон, изчислени като NMVOC еквивалент в България  
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Рязкото намаляване нивото на емисиите на веществата, прекурсори на озон през 2007 г. спрямо 
предходните години до голяма степен може да се обясни с въвеждането на новата изчислителна 
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методика. Промяната е свързана с намаляване на емисионните фактори  за изчисляване 
емисиите на вредни вещества (СО и NMVOC) от битово отопление. Използваните емисионни 
фактори са напълно съобразени с новите изисквания на Европейския съюз1.  
 
За сравнение, на фиг.7 са представени общите емисии на прекурсори на озон (метан, 
въглероден оксид, неметанови летливи органични съединения  и азотни оксиди NOx) за 
страните, членки на ЕАОС. За периода 1990 – 2005 г. те намаляват с 38 % , което основно е в 
резултат на нарастване употребата на каталитични конвертори и в по-малка степен на 
преминаване от бензинови към дизелови автомобили. Това се свързва с редуциране на 
емисиите на въглероден оксид и азотни оксиди от автомобилния транспорт, който е основен 
източник на прекурсори на озон. 
 

Фиг. 7  Eмисии на озонови прекурсори на територията на страните-членки на  ЕАОС  
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Изменението на емисиите на вредни вещества, прекурсори на озон за отделните страни-членки 
на ЕАОС в периода 1990 – 2005 г., съобразно ангажиментите на страните по Директивата за 
националните емисионни тавани (NECD), е представено на фиг. 8. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 EMEP/CORINAIR Emission Inventory Guidebook 
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Фиг. 8  Изменение на емисиите на прекурсори на озон в страните – членки на ЕАОС за 
периода 1990 – 2005 г. 
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Намалението на емисиите на прекурсори на озон  в страната ни за разглеждания период е с 
34%, с което се доближаваме до средното ниво за Европа – 39%.  
 
АНАЛИЗ НА КАЧЕСТВОТО НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ  
 
Съгласно изискванията на националното и европейско законодателство страната е разделена на 
шест района за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух (РОУКАВ). 
Анализът на данните за 2007 г. е изготвен по райони, като е отчетена и спецификата на всяко 
населено място, в което се контролира качеството на атмосферния въздух. 
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Фиг. 9  Национална система за контрол качеството на атмосферния въздух 

 
Източник: ИАОС 

 
 

През годината в два Района за оценка и управление на качеството на атмосферния 
въздух (Югозападен и Южен/Тракийски) е регистрирано превишение на средночасовата 
норма (СЧН) и средноденонощната норма (СДН) за съдържание на серен диоксид в 
атмосферния въздух. 

При отчитане на допустимото отклонение (ДО) през 2007г. превишение на СЧН и 
средногодишната норма (СГН) за азотен диоксид е регистрирано само в РОУКАВ София. 

Замърсяването с ФПЧ10 продължава да бъде основен проблем за КАВ във всички 
РОУКАВ. При отчитане на ДО, през годината във всички РОУКАВ е регистрирано 
превишение на СДН и СГН за ФПЧ10. 

 През годината превишение на СГН за съдържание на оловни аерозоли в 
атмосферния въздух е регистрирано само в Кърджали, разположен в РОУКАВ 
Югозападен. 

 През 2007 г. превишение на нормата за съдържание на въглероден оксид в 
атмосферния въздух е регистрирано само в Перник, разположен в РОУКАВ Югозападен. 

През годината не е регистрирано превишение на СГН за опазване на човешкото 
здраве за бензен. 

Средногодишната норма за съдържание на кадмий е превишена в РОУКАВ 
Столичен, Пловдив и Югозападен. 

През 2007 г. в РОУКАВ Столичен, Пловдив, Северен, Югозападен и Южен е 
регистрирано превишение на СГН за съдържание на полициклични ароматни 
въглеводороди в атмосферния въздух, която следва да бъде достигната  към 31.12.2012 г. и 
поддържана впоследствие. 
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През 2007 год. не е регистрирано превишение на СГН за съдържание на никел и арсен 
в атмосферния въздух, които следва да бъдат достигнати  към 31.12.2012 г. и поддържана 
впоследствие. 
 
Анализ на качеството на атмосферния въздух по замърсители и райони за оценка и 
управление на качеството на атмосферния въздух 

През 2007 г. Националната Автоматизирана Система за Контрол  Качеството на Атмосферния 
Въздух (НАСККАВ) се състои от 56 стационарни пункта, в т.ч. 26 пункта с ръчно 
пробонабиране (РП) и последващ лабораторен анализ, 15 автоматични измервателни станции 
(АИС), 11 ДОАС системи, разположени в градовете Свищов, Никопол, Русе, Силистра, Бургас 
и Ст. Загора (с. Могила, с. Ръжена, с. Остра Могила) както и 4 АИС за мониторинг в 
екосистемите. Пунктовете за мониторинг (ПМ) на качеството на атмосферния въздух са 
разположени в 31 населени места. 
 
Съгласно Заповед №1372/31.12.2004 г. на министъра на ОСВ в края на 2007 год. бяха 
доставени и въведени в експлоатация 7 нови АИС, разположени в градовете София, 
Благоевград, Плевен, Кърджали, Горна Оряховица, Шумен и Несебър. През 2008 г. предстои 
инсталирането на още седем нови АИС. 
В настоящия доклад за състоянието и опазването на околната среда в България са включени 
данни от всички пунктове за мониторинг на атмосферния въздух, работили в системата на 
МОСВ през 2007 г. без новоинсталираните 7 АИС.  

Автоматичните станции (АИС и ДОАС) работят в непрекъснат режим на работа (24 часа), като 
данните от тях постъпват в реално време в съответните регионални диспечерски пунктове 
(регионални бази данни в РИОСВ) и в централния диспечерски пункт в ИАОС София - 
Националната база данни за КАВ.  

Във връзка с изпълнение дейностите на утвърдения от министъра на околната среда и водите 
План за действие за развитието и изграждането на НАСККАВ и необходимостта от 
окрупняване на районите за оценка и управление качеството на атмосферния въздух на 
основание на чл.12 и чл.30 от Наредба №7/1999 г. за оценка и управление качеството на 
атмосферния въздух (ДВ, бр.45/1999 г.) със Заповед №РД-580/17.07.2007 г. министърът на ОСВ 
утвърди нов списък на районите (агломерациите) за оценка и управление на качеството на 
атмосферния въздух. В заповедта е определен териториалният обхват на районите и 
минималният необходим брой пунктове за текуща оценка на КАВ. 
 
Съгласно горепосочената заповед територията на страната е разделена на 6 РОУКАВ – 
Столичен, Пловдив, Варна, Северен/Дунавски, Югозападен и Южен/Тракийски.   
 
Оценката на качеството на атмосферния въздух в страната през 2007 г. е изготвена за основните 
контролирани показатели, характеризиращи качеството на атмосферния въздух – прах, фини 
прахови частици (ФПЧ10 и ФПЧ2.5), серен диоксид, азотен диоксид/азотни оксиди, въглероден 
оксид, озон, бензен, олово, кадмий, никел, арсен и полициклични ароматни въглеводороди, 
както и за други специфични замърсители съгласно Закона за чистотата на атмосферния 
въздух.  
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ОСНОВНИ АТМОСФЕРНИ ЗАМЪРСИТЕЛИ ПО ЗАКОНА ЗА ЧИСТОТАТА НА 
АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ 

 
Серен диоксид 
Максималните средночасови концентрации на серен диоксид са измерени в Гълъбово, Кърджали, 
Димитровград и Перник; 
През годината в два РОУКАВ (Югозападен и Южен/Тракийски) е регистрирано превишение на 
СЧН и СДН за серен диоксид; 
Основните източници на серен диоксид в Южен РОУКАВ са трите ТЕЦ в района на енергиен 
комплекс Марица Изток и ТЕЦ Марица 3 за територията на Община Димитровград, а за 
Югозападен РОУКАВ ОЦК - Кърджали и ТЕЦ Република. Допълнителен принос към 
замърсяването имат и емисиите от използването на твърди горива за битово отопление; 
В останалите 4 РОУКАВ на територията на страната през 2007 г. не са регистрирани превишения 
на нормите за съдържание на серен диоксид в атмосферния въздух, т.е. регистрираният брой 
превишения на праговите стойности е в рамките на допустимия или отсъстват такива. 
 
Средночасовата норма за серен диоксид се счита за нарушена в пунктовете за мониторинг, в 
които са регистрирани повече от 24 средночасови стойности над 350 µg/m3. 
Средноденонощната норма за съдържание на серен диоксид в атмосферния въздух се счита за 
превишена в пунктовете, в които са регистрирани повече от 3 средноденонощни стойности над 
125 µg/m3, в рамките на една календарна година.  

През годината в два РОУКАВ (Югозападен и Южен/Тракийски) е регистрирано превишение на 
СЧН и СДН за серен диоксид, тъй като в рамките на годината в тях са регистрирани повече от 
допустимия брой превишения на съответните прагови стойности за СЧН и СДН. В останалите 
четири РОУКАВ не са регистрирани превишения. 

 
Фиг. 10 Нива на замърсяване със серен диоксид по РОУКАВ 

 

 
Източник: ИАОС 
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Фиг. 11 Брой превишения на нормите за серен диоксид 
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Източник: ИАОС 

 
 
 
Азотен диоксид 
При отчитане на ДО през годината, превишение на СЧН и СГН за азотен диоксид е регистрирано 
само в РОУКАВ София, като основен източник са емисиите от транспорта; 
В останалите РОУКАВ на територията на страната през 2007 г. няма превишаване на нормите за 
съдържание на азотен диоксид в атмосферния въздух, т.е. регистрираният брой превишения на 
праговите стойности е в рамките на допустимия или такива отсъстват. 
 

Средночасовата норма за съдържание на азотен диоксид в атмосферния въздух се счита за 
превишена в даден пункт при условие, че в рамките на една календарна година, са 
регистрирани повече от 18 средночасови стойности за концентрацията на този замърсител, 
превишаващи съответната ПС.  

През 2007г. СЧН + ДО е нарушена само в РОУКАВ Столичен с регистрирани повече от 18 
средночасови стойности над 230µg/m3.  
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Фиг. 12 Нива на замърсяване с азотен диоксид по РОУКАВ 

 
Източник: ИАОС 

 

В останалите 5 РОУКАВ на територията на страната през 2007 г. няма превишаване на нормите 
за съдържание на азотен диоксид в атмосферния въздух, т.е. регистрираният брой превишения 
на праговите стойности е в рамките на допустимия или такива отсъстват. 

При отчитане на ДО през годината, превишение на СГН (46 µg/m3) е регистрирано само в АИС 
„Орлов мост” (транспортно-ориентиран пункт) в РОУКАВ София.  
 

Фиг.13 Регистрирани превишения на нормите за азотен диоксид в АИС „Орлов мост” в 
периода 2003 – 2007 г. 
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Фини прахови частици (ФПЧ10) 
Замърсяването с ФПЧ10 продължава да бъде основен проблем за качеството на атмосферния 
въздух  във всички РОУКАВ;  
При отчитане на ДО, през годината във всички РОУКАВ е регистрирано превишение на СДН и 
СГН за ФПЧ10;  
Най-високи концентрации за страната са измерени в град Перник, разположен в Югозападен 
РОУКАВ; 
Източник на регистрираните наднормени замърсявания са промишлените, битовите и 
транспортните дейности на територията на съответните общини, както и замърсените и лошо 
поддържани пътни настилки. 
 

През 2007 г. СДН за ФПЧ10 е нарушена във всички РОУКАВ с регистрирани повече от 35 
средноденонощни стойности над ПС+ДО за СДН за ФПЧ10 (55µg/m3). 

 
Фиг.14 Регистрирани превишения на ПС+ДО за СДН за ФПЧ10 
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Отчитайки ДО през годината във всички РОУКАВ е превишена и средногодишната норма за 
ФПЧ10 (42 µg/m3).  
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Фиг. 15 Нива на замърсяване с ФПЧ10 по РОУКАВ 

 
Източник: ИАОС 

 
 
Фини прахови частици (ФПЧ2,5) 
При отчитане на ДО, през годината в РОУКАВ Столичен, Югозападен и Южен е регистрирано 
превишение на СДН и СГН за ФПЧ2,5;  
Основен източник на замърсяването са емисиите от транспорта, битовия сектор и промишлена 
дейност. Източник са и неподдържаните пътни артерии. 
 
Средноденонощната норма за съдържание на ФПЧ2,5 в атмосферния въздух е превишена, когато 
в рамките на една календарна година, в даден пункт са регистрирани повече от 14 
средноденонощни стойности за концентрацията на този замърсител, превишаващи съответната 
ПС.  

През 2007 г. показателят е контролиран в 4 ПМ на КАВ – София/„Павлово”, Перник/„Църква”, 
КФС „Рожен”и Гълъбово, разположени съответно в РОУКАВ Столичен, Югозападен и Южен.  

През 2007 год. в пунктове София/„Павлово”, Гълъбово и Перник/„Църква” е превишена СДН за 
ФПЧ2,5, тъй като в рамките на годината са регистрирани повече от 14 превишения на ПС+ДО (44 
µg/m3).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Фиг.16 Брой превишения на ПС+ДО за СДН за ФПЧ2,5 през 2007 г. 
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Източник: ИАОС 

 
 

При отчитане на ДО, през годината в РОУКАВ Столичен, Югозападен и Южен е регистрирано 
и превишение на средногодишната норма за съдържание на ФПЧ2,5 в атмосферния въздух (22 
µg/m3).  

 

Общ прах 
През 2007 г. не е регистрирано превишаване на ПДКс.г. на общ прах; 
Най-високи средноденонощни концентрации са измерени в Горна Оряховица, Перник, Велико 
Търново,  Шумен, Варна и София.  
 
През 2007 г. общ прах е контролиран в 22 пункта за мониторинг на въздуха. В 12 ПМ през 
годината е регистрирано превишение на средноденонощната норма, като максимални 
средноденонощни концентрации са измерени в Горна Оряховица, Перник, Велико Търново,  
Шумен, Варна и София. Основен източник на замърсяването са емисиите от транспорта, 
битовия сектор и промишлена дейност. Източник са и непочистените пътни артерии. Не е 
регистрирано превишаване на ПДКс.г.  

 
Олово 
В сравнение с предходните години, като цяло за страната, продължава тенденцията към 
понижаване на средногодишните концентрации на оловни аерозоли в атмосферния въздух; 
През 2007 г. превишение на СГН за съдържание на олово  в атмосферния въздух е регистрирано 
само в РОУКАВ Югозападен с  източник на замърсяване дейността на ОЦК „Кърджали”. След 
2003 г. в гр. Къджали се наблюдава тенденция за нарастване на нивото на олово в атмосферния 
въздух. 
 
В сравнение с предходните години, като цяло за страната, продължава тенденцията към 
понижаване на средногодишните концентрации на оловни аерозоли в атмосферния въздух. 
През годината превишение на СГН за съдържание на оловни аерозоли в атмосферния въздух е 
регистрирано само в ПМ Кърджали/ „КОС”, разположен в РОУКАВ Югозападен. В останалите 
пет РОУКАВ оловото не представлява проблем за КАВ. 
На следващата фигура е показано изменението на средногодишните концентрации на олово, 
измерени в Кърджали в периода 2001 – 2007 г. При отчитане на ДО в периода 2001 – 2004 г. не 
е регистрирано превишение на средногодишната норма за съдържание на оловни аерозоли. 
През 2005 г. СГН за олово (0.5 µg/m3) е спазена, тъй като измерената средногодишна 
концентрация е равна на нормата. През 2006 и 2007 г. е регистрирано превишение на СГН за 
олово в Кърджали, съответно 0.55 µg/m3и 0.79 µg/m3.

 
След 2003 г. се наблюдава ясна тенденция към повишаване нивото на оловни аерозоли в 
атмосферния въздух, което се дължи на дейността на ОЦК „Кърджали”.  
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Фиг.17 Средногодишни концентрации на олово, регистрирани от ПМ Кърджали в 

периода 2001 – 2007 г. 
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Източник: ИАОС 

 
Озон 
През 2007 г. в София, Пловдив, Бургас и Югозападен РОУКАВ е регистрирано превишение на 
праг за информиране на населението (180µg/m3).   
През годината не е регистрирано превишение на праг за предупреждаване на населението 
(240µg/m3).  
Във всички РОУКАВ са регистрирани превишения на прага за здравна защита.  
 

През 2007 г. в 7 ПМ, разположени в РОУКАВ София, Пловдив, Бургас и Югозападен е 
регистрирано превишение на праг за информиране на населението (180µg/m3). През годината не 
е регистрирано превишение на праг за предупреждаване на населението (240µg/m3).  

Фиг. 18 Максимални средночасови концентрации на озон през 2007 г. 
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Във всички РОУКАВ са регистрирани превишения на прага за здравна защита.  
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Фиг. 19 Нива на замърсяване с озон по РОУКАВ 
 

 
Източник: ИАОС 

 
Въглероден оксид 
Превишение на нормата за съдържание на въглероден оксид в атмосферния въздух (10mg/m3) е 
регистрирано само в Югозападен РОУКАВ.  
Източник на замърсяването основно е транспортът. 
 
През 2007 г. превишение на нормата за съдържание на въглероден оксид в атмосферния въздух 
е регистрирано само в РОУКАВ Югозападен (АИС „Шахтьор”).  
В останалите РОУКАВ на територията на страната, извън Югозападен, през 2007 г. няма 
превишаване на нормата за съдържание на въглероден оксид в атмосферния въздух. Източник 
на замърсяването основно са: транспортът (пунктът, в който са регистрирани високите 
концентрации е транспортно ориентиран) и в по-малка степен  промишлената дейност и 
отоплението за битови нужди.  

Бензен 

През годината не е регистрирано превишение на средногодишната норма за опазване на 
човешкото здраве за бензен (5µg/m3), която следва да бъде спазена след 01.01.2010 г. 

 
Кадмий 

Средногодишната норма за съдържание на кадмий е превишена в Столичен, Пловдив и 
Югозападен РОУКАВ.  
Източник на замърсяването с кадмий в Пирдоп, Кърджали, Асеновград и Долни Воден са емисиите 
на вредни вещества от цветната металургия.  
 
Съгласно Директива 2004/107/ЕС (транспонирана в националното законодателство чрез 
Наредба №11/2007 г.) за страните от ЕС следва да се прилага единствено целева средногодишна 
норма (СГН) за съдържание на кадмий в атмосферния въздух от 5 ng/m3, като последната 
следва да бъде достигната към 31.12.2012 г. и поддържана впоследствие. 
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Средногодишната норма за съдържание на кадмий е превишена в РОУКАВ Столичен, Пловдив 
и Югозападен, като максималната средногодишна концентрация на кадмий е регистрирана в 
Кърджали – 0.000072 mg/m3 (71.8 ng/m3).  
 

Фиг. 20 Средногодишни концентрации на кадмий, регистрирани от ПМ през 2006 и 2007 г. 
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Източник: ИАОС 

 
През последните години в посочените на графиката пунктове се задържат високи концентрации 
кадмий - над СГН, която трябва да бъде достигната през 2013 г.  
В Пирдоп, Кърджали, Асеновград и Долни Воден регистрираните високи стойности се дължат 
на дейността на цветната металургия, а в пункт „Орлов мост” на автомобилния трафик. В 
първия случай е необходимо да се отбележи и фактът, че тежките метали се определят във 
ФПЧ10 и една част от тях се дължи на изнасяне на прахови частици от почвата, в която те са се 
натрупали през всичките години от дейността на предприятията. 
 
Никел 
През 2007 г. не е регистрирано превишение на СГН за съдържание на никел в атмосферния въздух, 
която следва да бъде достигната  към 31.12.2012 г. 

Съгласно Директива 2004/107/ЕС (транспонирана в националното законодателство чрез Наредба 
№11/2007 г.) за страните от ЕС следва да се прилага единствено целева средногодишна норма 
(СГН) за съдържание на никел в атмосферния въздух от 20 ng/m3, като последната следва да 
бъде достигната към 31.12.2012 г. и поддържана впоследствие.  

През 2007 год. не е регистрирано превишение на СГН за съдържание на никел в атмосферния 
въздух.  

Арсен 
През 2007 год. не е регистрирано превишение на СГН за съдържание на арсен в атмосферния 
въздух, която следва да бъде достигната  към 31.12.2012 г.  

Съгласно Директива 2004/107/ЕС (транспонирана в националното законодателство чрез Наредба 
№11/2007 г.) за страните от ЕС следва да се прилага единствено целева средногодишна норма 
(СГН) за съдържание на арсен в атмосферния въздух от 6 ng/m3, като последната следва да бъде 
достигната към 31.12.2012 г. и поддържана впоследствие.  

През 2007 г. не е регистрирано превишение на СГН за съдържание на арсен в атмосферния 
въздух. 

 
 

Полициклични ароматни въглеводороди  
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През 2007 г. в Столичен, Пловдив, Северен, Югозападен и Южен РОУКАВ е регистрирано 
превишение на СГН за съдържание на PAH в атмосферния въздух. 
Основни източници на замърсяването са изгарянето на различни видове горива, в т.ч. и в битовия 
сектор.  
 

Съгласно Директива 2004/107/ЕС (транспонирана в националното законодателство чрез Наредба 
№11/2007год.) за страните от ЕС следва да се прилага единствено целева средногодишна норма 
за съдържание на PAH в атмосферния въздух от 1 ng/m3, като последната следва да бъде 
достигната към 31.12.2012г. и поддържана впоследствие. 

През 2007 год. в РОУКАВ Столичен, Пловдив, Северен, Югозападен и Южен е регистрирано 
превишение на СГН за съдържание на PAH в атмосферния въздух.  

 
СПЕЦИФИЧНИ АТМОСФЕРНИ ЗАМЪРСИТЕЛИ 

В някои части на територията на страната се контролират допълнителни атмосферни 
замърсители, които имат локално влияние върху качеството на атмосферния въздух 
 
Фенол 
В 2 пункта (София/„Гара Яна” и София/„Павлово”) е регистрирано превишаване на ПДКс.ч. за 
фенол. Максимална средночасова концентрация на фенол е регистрирана в София/„Гара Яна” 
(2.1 пъти ПДКс.ч.). Основен източник на замърсяването е металургичния камбинат 
„Кремиковци”. 

Амоняк 
Превишение на ПДКс.ч. е регистрирано само в пунктове Никопол/„ДОАС” и Никопол/„ОБНС”, 
като максималната средночасова концентрация е измерена в Никопол/„ОБНС” – 1.36 пъти 
ПДКс.ч.  Източник на замърсяването е пренос от намиращия се на румънска страна химически 
завод.   

Сяровъглерод 
Контролира се само в  гр.Свищов. През годината са измерени концентрации на сяровъглерод, 
превишаващи ПДКс.ч., като максималната измерена концентрация е 4,7 пъти ПДКс.ч. В 
наблюдавания период са регистрирани превишения и на ПДКс.д. Максималната измерена 
средноденонощна концентрация е 1.9 пъти ПДКс.д. Източник на замърсяването е дейността на 
„Свилоза” АД 

Аерозоли на сярна киселина 
През годината не е регистрирано превишение на нормите за аерозоли на сярна киселина. 

 

Качество на атмосферния въздух в България и в страните членки на Европейската 
агенция по околна среда 

 

Основен фактор за качеството на атмосферния въздух е нивото на SOx, NOx, фини прахови 
частици и озон. По тази причина Европейският съюз и в частност Европейската агенция по 
околна среда при формиране на възможните мерки за подобряване на качеството на 
атмосферния въздух  отделят съществено внимание върху процента на населението на страните 
– членки на ЕС, подложени на наднормени нива на тези замърсители. В тази връзка, на база 
получените данни от мониторинга на качеството на атмосферния въздух през 2007 г. е 
изготвена обобщена информация за дела на населението в отделните РОУКАВ и в цялата 
страна, което е било подложено на наднормени нива на серен диоксид, азотен оксид, фини 
прахови частици  и озон. Данните са представени в табличен вид.   

 
 
 
 
 
 

Таблица 2 Процент на засегнатото население от нивата на SO2, NO2, ФПЧ10 и озон по 
РОУКАВ 
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РОУКАВ 
Процент на засегнатото население от нивата на съответните 

атмосферни замърсители по РОУКАВ и общо за страната 
SO2 NO2 ФПЧ10  Озон  

Столичен  0 100 100 0 

Пловдив  0 0 100 0 
Варна 0 0 100 0 
Северен/Дунавски  0 0 36 0 

Югозападен  15 0 27 0 

Южен/Тракийски  12 0 52 14 

Общо за страната 5.4 16 55.4 3,6 
Източник: ИАОС 

 
За сравнение представяме в графичен вид резултатите от аналогично изследване, извършено от 
Европейската Агенция по околна среда  за процента на засегнатото население в страните – 
членки на ЕАОС в периода 1996 – 2006 г., вследствие нивото на замърсяване на атмосферния 
въздух със същите замърсители. Следващата фигура показва мястото на България спрямо 
средният процент на засегнатото население в Европа.  

 

Фиг. 21 Процент на населението на страните членки на ЕАОС, подложено на 
съдържание на замърсители, превишаващи съответните норми за защита на човешкото 

здраве в периода 1997 – 2006 г. и в България 2007 г.  
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Източник: Европейска агенция по околна среда и ИАОС 
 
 

Процентът на населението на България, живеещо при концентрации на серен диоксид 
над допустимото ниво е 5.4%, което е приблизително равно на средното за страните – 
членки на ЕАОС ниво от 3.4% през 1998 г. По отношение на азотни оксиди България е 
в по-добра позиция, като се има предвид, че все още единствено в София се наблюдават 
проблеми, свързани с натоварения автомобилен трафик. Нивото на ФПЧ10  е значително над 
средното за Европа, като достига 55% от населението. Процентът на населението на България, 
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живеещо при концентрации на озон над допустимото ниво е 3,6 % , докато средното за 
Европа през 2006 г. е 47%. 
 
МЕРКИ ЗА ОГРАНИЧАВАНЕ НА ЕМИСИИТЕ НА ВРЕДНИ ВЕЩЕСТВА В 
АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ И ПОДОБРЯВАНЕ НА КАЧЕСТВОТО НА АТМОСФЕРНИЯ 
ВЪЗДУХ 
 
Новоприето законодателство 
 
През 2007 г., като особено важно може да бъде посочено приемането на няколко нови 
нормативни акта в областта на опазване чистотата на въздуха, свързани с хармонизиране на 
европейското законодателство, а именно: 
- Наредба за ограничаване емисиите на летливи органични съединения при употребата на 
органични разтворители в определени бои, лакове и авторепаратурни продукти (обн., ДВ, бр. 
20 от 2007 г.) (сближаваща Директива 2004/42/ЕО); 
- Наредба № 11 от 14 май 2007 г. за норми за арсен, кадмий, никел и полициклични ароматни 
въглеводороди в атмосферния въздух (обн., ДВ, бр. 42 от 2007 г.) (сближаваща Директива 
2004/107/ЕО); 
- Национална програма за ограничаване на общите годишни емисии на серен диоксид, азотни 
оксиди, летливи органични съединения и амоняк, сближаваща Директива 2001/81/ЕО. 
Програмата е приета с Решение на Министерския съвет № 261 от 23.4.2007 г. 
 
Също така, бяха приети и няколко нормативни акта за изменение и допълнение на 
съществуващи наредби и свързани със сближаване и прилагане на европейското 
законодателство: 
- ПМС № 223 от 2007 г. за изменение и допълнение на Наредбата за изискванията за качеството 
на течните горива, условията, реда и начина на техния контрол (обн., ДВ, бр. 76 от 2007 г.); 
- Изменение на ПМС № 254 от 1999 г. за контрол и управление на вещества, които нарушават 
озоновия слой (обн., ДВ, бр. 15 от 2007 г.). 
Във връзка с новоприетото законодателство бяха разработени и утвърдени от министъра на 
ОСВ и няколко заповеди в сектор „Качество на атмосферния въздух” относно работата на 
пунктовете за мониторинг на КАВ и класификацията на районите за оценка и управление на 
КАВ. 
 
Реализирани конкретни дейности в изпълнение на разработените общински програми по 
чл. 27 ЗЧАВ за намаляване нивата на емисиите и управление на качеството на 
атмосферния въздух 
 
През 2007 г. продължи изпълнението на предвидените дейности по плановете за действие към 
общинските програми. Като конкретно реализирани дейности на територията на отделните 
РОУКАВ могат да бъдат посочени: 
- В РОУКАВ - Сливен са газифицирани 11 фирми от промишления сектор; 
- В РОУКАВ - Казанлък е изградена газопреносната мрежа на централната градска част и са 
газифицирани 2 общински сгради, 5 училища, обществени сгради (търговски банки) и частни 
домове, в т.ч. и част от промишлените обекти в града („Катекс” АД, „България К” АД и 
„Топлофикация” АД); 
- В РОУКАВ – Варна е приключила газификацията на северна и южна промишлена зона; 
- В РОУКАВ – Добрич са газифицирани 850 бр. частни домове и 3 обекта за обществено 
ползване; 
- В РОУКАВ – Ст. Загора продължава поетапната газификация на обществения и битовия 
сектор. През годината са газифицирани 4 общински обекта, а в битовия сектор -  447 жилищни 
обекта. 
- В РОУКАВ – Ямбол, за ограничаване на емисиите от битовия сектор, през годината към 
газопроводната мрежа са включени почти всички общински сгради и са обхванати 1447 
домакинства; 
- В РОУКАВ - Добрич са газифицирани 3 обекта за обществено ползване и 850 бр. частни 
домове; 
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- В РОУКАВ – В. Търново са газифицирани предприятията „Кармела 2000” ООД, „Кроношпан-
България” ЕООД и „Екоплод БГ” ЕООД; 
- За достигане на нормите за допустими емисии на нетоксичен прах от „S&B Индастриъл 
Минералс” АД (разположено на територията на РОУКАВ – Кърджали) са монтирани 2 нови 
ръкавни филтри „Метеко” за пречистване на отпадъчните газове след сушилни барабани в цех 
№ 2 и е извършена реконструкция на ръкавен филтър към сушилен барабан на инсталация за 
производство на зеолит; 
- В ТЕЦ „Марица изток 2” ЕАД (основен източник на емисии на вредни вещества за РОУКАВ-
Раднево), за ограничаване на неорганизираните прахови емисии, в периода м. юли - м. 
октомври е извършено запечатване на първи басейн на сгуроотвала с геотекстил и се извършва 
регулярно оросяване на технологичните пътища обслужващи сгуроотвала.  
 
 
Мерки на международно ниво и изпълнение на ангажиментите на Р България 

Най-сериозните проблеми за човешкото здраве причинява от замърсяването на атмосферния 
въздух с тропосферния (приземен) озон и праховите частици, а основната заплаха за влошаване 
на състоянието на екосистемите са вкисляването и приземния озон. Замърсители като SOx, NOx, 
NH3, NMVOC и фините прахови частици са главната причина за тези проблеми. Изследванията 
доказват, че най-ефективно е страните да изработят стратегии, като се насочат към 
едновременно намаляване на този ограничен брой замърсители, при което ще се получи 
мултиплициран ефект, водещ  до значително подобряване качеството на атмосферния въздух2.  

С цел ограничаване на атмосферното замърсяване, причиняващо увреждане на човешкото 
здраве и околната среда, като посочените по-горе вкисляване, еутрофикация  и замърсяване с 
озон в приземния слой, Европейската Комисия предприема мерки за ограничаване общите 
национални емисии на страните членки на ЕС на тези четири основни замърсители до 2010 г. С 
Директива 2001/81/ЕС се регламентират изискванията към всяка страна – членка за достигане 
на определени национални тавани на емисиите на вредни вещества, като за базова година за 
оценка изменението на емисии на вредни вещества е определена 1990 г. Страната има поети 
ангажименти и по Гьотеборския протокол за ограничаване на годишните национални емисии 
към Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (КТЗВДР), 
които са от същия порядък като тези по Директива 2001/81/ЕС. Отделно от това, Националната 
програма за ограничаване на общите годишни национални емисии на серен диоксид, азотни 
оксиди, летливи органични съединения и амоняк предвижда допълнително намаляване на 
нивата на емисии на SOx, NOx, NH3, NMVOC. Предвижда се то да бъде постигнато в резултат 
на прилагането на мерки за привеждане на големите горивни инсталации в съответствие с 
нормативните изисквания. Ангажиментите по националната програма са включени в клаузите 
на Договора за присъединяване на страната към ЕС, т.е. имат задължителен характер.. 
 

Таблица 3 Емисии на вредни вещества в атмосферния въздух от антропогенни 
източници (без природа) и международни ангажименти на България до 2020 г.,kt  

Атмосферни 
замърсители 

Емисии 
през 

2007г. 

Ангажименти по 
Директива 
2001/81/ЕО 

Ангажименти, по Националната 
програма, приета с Решение №261 на 

МС 
2010г. 2010 г. 2015 г. 2020 г. 

SOx (като SO2) 854 836 380 300 250 

NOx (като NO2) 188 247 247 247 247 

NMVOC 120 175 175 175 175 

NH3 58 108 108 108 108 
Източник: ИАОС 

 
През 2007 г. нивата на емисиите на азотни  оксиди (NOx), амоняк (NH3), неметанови летливи 
органични съединения (NMVOC) и серен диоксид (SO2) са по ниски от ангажиментите на 

                                                           
2 Източник Европейска агенция по околна среда   
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страната за 2010 г, по Приложение І на Директива 2001/81/ЕО като прогнозите са, че те ще 
бъдат изпълнени. Трябва да бъде отбелязано, че главно поради закъснение от страна на 
операторите на ГГИ в графика за осъществяване на инвестиционните мероприятия за 
привеждане в съответствие с изискванията на Директива 2001/80/ЕО, няма да бъде изпълнен 
поетият ангажимент за достигане на общ таван за серни оксиди от 380 kt/y по Националната 
програма.  
 
На фиг.22 са представени годишните емисии на SOx, NOx, NH3, NMVOC в периода 1990 – 2007 
г. спрямо поетите ангажименти  на емисиите на тези вещества през 2010 г. През 2007 г. нивата 
на емисиите на азотен оксид, амоняк и неметанови летливи органични съединения са 
значително под поетите ангажименти на страната за 2010 г. и  прогнозите са,  че те ще бъдат 
изпълнени. 
 
 
 
 

Фиг.22 Годишна тенденция в емисиите на вредни вещества и поети преговорни 
ангажименти , kt 
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Източник: ИАОС 

 
Както може да се проследи от графиката по-горе с малки изключения след 1990 г. се наблюдава 
ясно изразена тенденция към намаляване на емисиите на вредни вещества. В началото на 
периода то се дължи основно на намаляването или закриването на енергийни и промишлени 
мощности. През последното десетилетие намаляването на емисиите се дължи на започналия 
процес на внедряване на най-добрите налични технологии, използването на по-
екологосъобразни горива и суровини, както и инсталирането на сероочистни инсталации в 
топлоелектрическите централи.  
 
За достигане на поетите национални ангажименти за 2010 г. за емисии на серен диоксид (SO2), 
през 2007 г. са осъществени следните инвестиционни мероприятия в големи горивни 
инсталации (ГГИ): 

- ТЕЦ „Марица изток 3” - 50% от мощностите се експлоатират със сероочистваща 
инсталация, работеща със степен на сяроочистка от 94%; 

- ТЕЦ „Русе - Изток” използва въглища със съдържание на сяра под 0.4%, като с това се 
осигурява спазването на определената норма за допустима емисия (НДЕ) за серен диоксид от 
400 mg/Nm3; 
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- ТЕЦ към „Захарни заводи”, гр. Горна Оряховица, използва въглища със съдържание на сяра 
0.5%, осигуряващи спазване на НДЕ за този замърсител от 01.01.2008г. – 2000 mg/Nm3; 

- ТЕЦ „Видахим” използва въглища със съдържание на сяра 0.5-0.7%, осигуряващи спазване 
на НДЕ за този замърсител от 01.01.2008г. –1772 mg/Nm3. 
Същевременно има инсталации, които през 2007 г. закъсняват с графика за осъществяване на 
инвестиционните мероприятия за привеждане в съответствие (ТЕЦ „Свилоза”, ТЕЦ 
„Република”, ТЕЦ „Марица Изток 2”). 
 

KAЧЕСТВО НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ НА КОМПЛЕКСНА ФОНОВА 
СТАНЦИЯ “РОЖЕН” 

 
България има една фонова станция – КФС „Рожен”, която е призната на европейско ниво 
и е включена в Програма за мониторинг и оценка на разпространението на замърсители 
на въздуха на далечни разстояния в Европа ЕМЕР3.  

 
КЛИМАТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА 
Станцията за комплексен фонов мониторинг (КФС) “Рожен” се намира в южната част на 
планинския масив Родопи, на юг от град Чепеларе и на север от град Смолян. с надморска 
височина 1750m. Според климатичното райониране на България станция “Рожен” попада в 
континентално-средиземноморска климатична област, в среднопланински район (до 2000m). 
Климатът е типично високопланински със средна годишна температура /5,60C/. Oт септември 
до април стойностите на минималните температури са отрицателни. Най-студен месец е 
декември със средна температура /-3,30C/. При нахлуване на студен въздух от север и 
северозапад се наблюдава рязко понижение, при което абсолютният минимум на температурите 
на въздуха достига до /-14,60C/ през месец декември. Пролетта в района е сравнително хладна с 
изразени късни пролетни мразове. Мразовете са опасни, ако настъпят по време на активната 
вегетация на растенията. През периода на летните жеги абсолютните температурни максимуми 
достигат до /31,80C/ през месец юли. Най-топъл месец е юли със средна температура /17,00C/. 
Изключително топла есен с максимални температури /17,20C/ през месец октомври и /11,80C/ 
през месец ноември. Есенните температури се оказват по-високи от пролетните. Това се дължи 
на влиянието на снежната покривка, която забавя повишаването на температурата през 
пролетта. 
Относително висока средно месечна стойност за общата слънчева радиация с ясно изразен 
максимум през месец юли – 362,6 W/m2  Режимът на средната месечна относителна влажност 
се отличава със зимен максимум през месец февруари– 92,1% и летен минимум през месец 
август – 38,3%. Годишният ход на месечната сума на валежите се характеризира с добре 
изразени максимуми през месец май и ноември. Годишната сума на валежите е 1030 mm. През 
цялата година доминират северозападните ветрове (22%), като през есенните месеци 
преобладаващи са ветровете от югоизточна посока. Максимална скорост на вятъра е измерена 
на 22.10.2007г. в 14:00h – 8,3 m/s. Средната годишна скорост на вятъра е 2,2 m/s. 

 
КАЧЕСТВО НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ 
 
Серен диоксид 
Средногодишната концентрация на серен диоксид на КФС “Рожен” е под нормата за 
опазване на природни екосистемите. 

 
Азотен диоксид и азотни оксиди  
Средногодишната концентрация на азотните оксиди на КФС “Рожен” са под нормата за 
опазване на растителността. 
 
В таблица 1 са представени измерените в КФС “Рожен” средногодишни концентрации на SO2 и 
NOx в атмосферния въздух и съответните норми и оценъчни прагове. 
 
Таблица 1 Норми и оценъчни прагове на серен диоксид и азотни оксиди 

Нормирани показатели SO2 NO2+NO 
                                                           
3 Съвместна програма за мониторинг и оценка на разпространението на замърсители на въздуха на далечни разстояния  в Европа 
/EMEP/ 
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[µg/m3] [µg/m3] 
Средногодишна норма за опазване на екосистеми и растителност 204 305 

Горен оценъчен праг /ГОП/  12 24 
Долен оценъчен праг /ДОП/ 8 19.5 

Средногодишна концентрация в АИС ”Рожен” 4.8 3.7 
Източник:ИАОС 

 
Тенденциите в изменението на средногодишните фонови концентрации на на SO2 и NOx за 
периода 2001-2007г. са показани на фигура 1. 

 

Фиг.1 Средногодишни фонови концентрации на SO2 и NOx за периода 2001-2007 г. 
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Източник: ИАОС 

 
След изразената тенденция за увеличаване на съдържанието на SO2 през 2002г. се наблюдава 
трайно понижение в концентрациите на SO2. Средногодишната концентрация на SO2 за 2007г. е 
под нормата за опазване на природните екосистеми. Средногодишните концентрации на 
NO2+NO за периода от 2001г. до 2007 г. са значително под нормата за опазване на 
растителността. 
 
Фини прахови частици (ФПЧ10 и ФПЧ2.5) и общ прах  
Средногодишните концентрации на фини прахови частици и общ прах на ФС “Рожен” са 
под нормата за опазване на човешкото здраве. 
 
Полициклични ароматни въглеводороди (PAH), тежки метали (TM) и арсен 
Средногодишните концентрации на тежки метали, арсен и PAH на ФС “Рожен” са под 
нормата за опазване на човешкото здраве. 

 
Тропосферен озон 

Регистрираните нива на озон на КФС Рожен през 2007г. са по-високи, в сравнение с 2006г. 
Измерена е една едночасова концентрация на озон през 2007г. над прага за растителна 

                                                           
4 Норма за опазване на природни екосистеми за серен диоксид SO2 - 20 [µg/m3] (За една календарна година и зима /от 1 октомври 
до 31 март) 
5 Норма за опазване на растителността за азотни оксиди NO2 + NO - 30 [µg/m3] (За една календарна година ) 
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защита – 200 µg/m3. 74% от измерените средноденонощни стойности на концентрациите 
на озон показват стойности по-високи от нормата за растителна защита - 65µg/m3. 

 

Тропосферният озон е една от основните съставки на атмосферния смог. Поради силното си 
окислително въздействие той нанася сериозни поражения върху екосистемите. Озонът влияе 
на растежа на посевите, дърветата, храстите и тревната растителност, като намалява тяхната 
способност да образуват съединения - необходими за растежа им и да абсорбират вода и 
минерали от почвата. Ето защо концентрации над определени стойности водят до 
значително намаление на зърнената реколта, забавят растежа на горите и имат токсично 
въздействие върху хората и животните. 

Най-силно засегнати от въздействието на високите концентрации на озон са гъсто 
населените крайбрежни зони и по високите планини. За нашата страна най-сериозна е 
заплахата, свързана с увреждане на горите във високопланинските райони. Наредба 
4/05.07.2004г. регламентира норми и оценъчни прагове за съдържанието на озон в 
атмосферния въздух. 

 
Таблица 2 Данни за съдържание на озон в атмосферния въздух на КФС „Рожен” 

 
ПРЗ6 

Брой регистрирани 
 /1h/ концентрации 

Максимална средночасова 
концентрация,[µg/m3] 

Брой превишения на ПРЗ  

7591 203,48 1 
 
 

ПРЗ7 

Брой регистрирани 
/24h/ концентрации 

Максимална средноденонощна 
концентрация,[µg/m3] 

Брой превишения на ПРЗ  

312 153,47 223 
 

ПЗЗ8 
Брой регистрирани 
/8h/ концентрации 

Максимална /8h/ концентрация 
[µg/m3] 

Брой превишения на ПЗЗ 
 

1284 165,6 82 

 
На фигура 2 е показано изменението на едночасовите концентрации на озон през 2007 г. 
Измерена е една средночасова концентрация на озон над прага за растителна защита от 
200µg/m3. През годината максимална средночасова концентрация на озон е регистрирана на 
25.07.07г. в 18:00h – 203,48µg/m3. 74% от измерените средноденонощни стойности на 
концентрациите на озон показват стойности по-високи от нормата за растителна защита - 
65µg/m3.Средногодишната концентрация на озон през 2007г. е 77,98µg/m3. 
 

Фиг.2 Регистрирани средночасови концентрации на озон през 2007г. на АИС “Рожен”  

                                                           
6 ПРЗ Праг за растителна защита, определена като средна стойност за период от 1 час /средночасова стойност/ 
- 200µg/m3 
7 ПРЗ Праг за растителна защита, определена като средна стойност за период от 24 часа /средноденонощна 
стойност/-65 µg/m3 
8 ПЗЗ Праг за здравна защита, определена като средна стойност за период от 8 часа - 110 µg/m3 



 103 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

1
20

1
40

1
60

1
80

1
10

01
12

01
14

01
16

01
18

01
20

01
22

01
24

01
26

01
28

01
30

01
32

01
34

01
36

01
38

01
40

01
42

01
44

01
46

01
48

01
50

01
52

01
54

01
56

01
58

01
60

01
62

01
64

01
66

01
68

01
70

01
72

01
74

01
76

01
78

01
80

01
82

01
84

01
86

01

µg/m3

O3

СЧН(1h) = 200 µ g/m3

 

По оста х са нанесени 7591 непрекъснати измервания за концентрациите на озон през 
2007г.  
Източник: ИАОС 

 

 
 
 
 

Критично ниво на озон за защита на растителността АОТ40 (Май –Юли) 
 
Индикаторът AOT40 Май-Юли представлява число, което се определя като сума от разликите 
между стойностите на средночасовите концентрации на О3 над 80 микрограма на кубичен 
метър (µg/m3) и 80 µg/m3 за определен период (от май до юли), при използване само на 
стойностите, измерени за дадено денонощие за всеки час между 8:00 и 20:00 централно 
европейско време. Единица за измерване на AOT40 се изразява в микрограма на кубичен метър 
за час (µg/m3.h). 
 
Законодателството регламентира9 краткосрочна целева норма (КЦН) и Дългосрочна целева 
норма (ДЦН) на индикатора за защита на растителността . 
 
Краткосрочната целева норма е дадено ниво за съдържание на озон в атмосферния въздух, 
което следва да бъде достигнато в краткосрочен план (в сила от 01.01.2010г.) с цел избягване на 
възможните вредни въздействия на озона върху човешкото здраве и околната среда.  
Дългосрочната целева норма е дадена стойност за концентрацията на озон в атмосферния 
въздух, под която са малко вероятни преки неблагоприятни въздействия върху околната среда. 
ДЦН следва да бъде достигната към 2020г. и да се поддържа в последствие.  
 
На фигурата са представени стойности на индикатора AOT40 Май - Юли, изчислени на база 
измервания на озон, регистрирани във фонова станция „Рожен” в периода 2003г. – 2007г. Общо 
за периода стойностите на AOT40 намаляват, като след 2004г. те са под определената 
краткосрочна целева норма за защита на растителността от 18 000 µg/m3.h. Съответствието с 
краткосрочната целева норма за защита на растителността се оценява от 01.01.2010г., т.е. 2010г. 

                                                           
9 Наредба № 4/05.07.2004г. за норми за озон и алармени прагове за нивата на озон в атмосферния въздух, 
Директива 2002/3/ЕО 
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е първата календарна година, данните за която се използват за изчисляване на следващите 5 
календарни години. Дългосрочната целева норма от 6000 µg/m3.h следва да се постигне към 
2020г. и да се поддържа впоследствие.  
 
 

Критично ниво на озон за защита на растителността в България спрямо целите, µg/m3.h 
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Източник:ИАОС 

 
 
 
 
 
 

Критично ниво на озон за защита на растителността в Европа, ppb.h10 
 

За сравнение представяме данни за АОТ40 Май до Юли, включени в годишния доклад за 
2006г. на Химическия координационен център на програмата EMEP11 за всичките двадесет и 
осем европейски страни, участващи в програмата през 2006г. На картата са отбелязани цветово 
(в граници от <3000ppb.h до >15000 ppb.h) фоновите станции на страните по програмата. 
Показано е движението на общия ход на АОТ40 от запад на изток и от север на юг. Най-високи 
стойности на АОТ40 са показани във Великобритания, Испания, Франция, Швейцария, 
Австрия, Италия и Словения над 15 000 ppb.h. България попада в групата на страните с най- 
ниски нива на АОТ40. В периода от Май до Юли, АОТ40 за 2006г. изчислен за фонова станция 
Рожен е под 3000 ppb.h.  
 
Критично ниво на озон за защита на растителността АОТ40(ppb.h) Май до Юли в Европа 

през 2006г.,  
 

                                                           
10 Kоефициентът на превръщане за България при 200C и 1013 hPa е 1ppb=2.0 µg/m3 
11 http://tarantula.nilu.no/projects/ccc/reports/cccr2-2008.pdf 
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*Източник:EMEP/CCC-Report 2/2008 

 

КФС „Рожен” 



СЪСТОЯНИЕ НА ВОДНИТЕ РЕСУРСИ И КАЧЕСТВО НА ВОДИТЕ 
 
ХАРАКТЕРИСТИКА НА ВОДНИТЕ РЕСУРСИ1 
Водните ресурси са използваемата част от природните води на определена територия в зададен 
интервал от време. Формират се предимно от валежите и се проявяват като повърхностни и 
подземни води.  
 
През 2007 г. средната (за станция) годишна сума на валежите за 51 метеорологични станции е 
703 l/m2 (с вариация 413-1095 l/m2 ) и е 113% от нормата (с вариация 81-174%)   при отделните 
станции. За отделните райони по Басейнови дирекции годишните суми валежи за 2007 г. са с 
вариации както следва: 

 Дунавска БД – от 81% до 145% от нормата и 454 l/m2 до 1034 l/m2 
 Черноморска БД - от 82% до 108% от нормата и 413 l/m2 до 756 l/m2 
 Източно Беломорска БД - от 103% до 174% от нормата и 582 l/m2 до 1095 l/m2 
 Западно Беломорска БД - от 94% до 108% от нормата и 520 l/m2 до 581 l/m2 

 
Състояние на ресурсите от повърхностни води   
Ресурсите от повърхностни води за 2007 г., напускащи територията на страната (формирани 
само на територията на страната) при нарушени условия на формиране са 14352 млн m3  и 
приспадащи се ресурси от чужди територии 257 млн m3 Годишният обем на повърхностните 
води общо за страната е 14 609 млн m3 - с 18% по-малък от годишната норма. Във връзка с 
климатичните промени е възприето като меродавно нормите да се изчисляват от най-близкия 
до съвременността 30 годишен период и за норма е използвана средна стойност, изчислена за 
периода 1971-2000 г.  
Сумарният речен отток за 2007 г. в отделните райони за басейново управление са както следва:  

 Дунавския                     4 987,557 x 106 m3     
 Черноморски               1 020,759 x 106 m3    
 Източнобеломорски   5 974,375 x 106 m3         
 Западнобеломорски    2 625,607 x 106 m3         

Разпределението на годишния отток на реките по водосборни басейни е следното: 40% от този 
отток е формиран от реките в Дунавския водосборен басейн; 57,6%  - от реките в Беломорския 
басейн; 2,4% - от реките в Черноморския басейн.  
 
Състояние на водните ресурси в язовирите 
Сумарният наличен обем в наблюдаваните 53 язовира в страната е 4 755,08 млн.m3, а сумарният 
им използваем обем е 3 864,48 млн. m3, което е 68,2% от сумарния полезен обем. За 
предходната 2006г този процент е 57,7%, т.е. налице са 597,02 млн. m3 повече  съхранени води. 
Полезният разход на вода от 40 наблюдавани язовири е 6346,28 млн. m3 срещу 10455,2 млн. m3 
през 2006 г. 
За Дунавския район за басейново управление за 14 язовири сумарния речен отток за 2007 г. е 
1244,2 млн. m3, което е около 73,4% от сумарната годишна норма, а сумарният полезен разход е 
съответно 841,92 млн. m3. Сумарният наличен обем на същите язовири в края на 2007 г. е 
1353,78 млн. m3, от който сумарният използваем обем е 1 144,78 млн. m3. За Черноморски район 
за басейново управление  за 7 язовири сумарния речен отток за 2007 г.е 236,68 млн. m3, което е 
около 40,4% от сумарната годишна норма на оттока, а сумарния полезен разход – съответно 
274,12 млн.m3. Сумарният наличен обем на същите язовири в края на 2007 г. е 618,08  млн. m3, 
от който сумарния използваем обем – 468,48 млн. m3. Сумарният отток в 16 язовири в 
Източнобеломорски район за басейново управление за 2007 г. е 3 888,7 млн. m3, което е около 
97.6% от сумарната годишна норма, а сумарния полезен разход е 4 967,04 млн. m3. Сумарният 
наличен обем в наблюдаваните 23 в края на годината е 2  266,44 млн. m3, от който сумарният 
използваем обем – 1794,34 млн. m3. Сумарния речен отток в 4 язовири в Западнобеломорския 
район за басейново управление  за 2007 г. е 359,28 млн. m3 или около 91,3% от сумарната 

                                                 
1 Информация е предоставена от Националния институт по метеорология и хидрология  
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годишна норма, а сумарния полезен разход е 263,21 млн. m3. Сумарният наличен обем в 
наблюдаваните 6  в края на 2007 г. е 516,77 млн. m3, от който сумарният използваем обем е 
456,87 млн. m3. 

 
Състоянието на ресурсите на подземните води  
През 2007 г. е установено голямо пространствено разнообразие на вариациите на дебитите на 
изворите и нивата в кладенците, но с по-добре изразена тенденция на спадане в изменението на 
водните ресурси, регистрирана при 61 наблюдателни пункта или в около 60% от случаите, 
представящи различни подземни водни басейни.  Не е установена добре изразена тенденция на 
изменение в 4% от случаите. Съгласно оценки от НИМХ през 2007 г. има тенденция на спадане 
във водните ресурси от подземни води. 
През годината максимални стойности на дебита на изворите са регистрирани в периода 
ноември–декември, но най-често през декември. Преобладаващи максимални месечни 
стойности на дебита над средните стойности на месечните максимуми (от 102 до 600%) са 
регистрирани в Искрецки карстов басейн, в басейна на Тетевенска антиклинала, в част от 
Настан–Триградски карстов басейн, в частта на Гоцеделчевски карстов басейн, принадлежащ 
към басейна на р.Струма, както и в Чепински карстов басейн и в басейна на Стойловска 
синклинала (Странджански район), а под средните стойности на месечните максимуми - са 
установени в басейните на северното бедро на Белоградчишка и Преславска антиклинали, в 
Нишавски, Скакавишки, Разложки, Перущица–Огняновски и част от Настан–Триградски 
карстови басейни, както и в басейна на Башдерменска синклинала (Странджански район). 
Минимални стойности на дебита са регистрирани през януари и в периода юли–октомври, но 
най-често през януари и октомври.  Преобладаващ брой случаи на минимални месечни 
стойности, превишаващи средните стойности на месечните минимуми, са регистрирани в 
Бистрец–Мътнишки карстов басейн, в басейна на Тетевенска антиклинала, в Чепински, в 
обособени части на Гоцеделчевски и Настан–Триградски карстови басейни, както и в басейна 
на Стойловска синклинала, а под средните стойности на месечните минимуми - са установени в 
басейните на северното бедро на Белоградчишка и Преславска антиклинали, в Градешнишко–
Владимировски, Котленски, Скакавишки и Разложки карстови басейни, както и в басейна на 
Башдерменска синклинала. 
През по-голямата част на годината, в 71% от наблюдаваните басейни, средномесечните 
стойности на дебита са под съответните месечни норми.  Предимно се понижи дебитът в 
Градешнишко–Владимировски карстов басейн, в южните зони от разпространението на 
хотрив–баремския и в сарматския водоносни хоризонти, в Скакавишки, Бобошево–
Мърводолски, Разложки и Перущица–Огняновски карстови басейни, както и в басейна на 
Башдерменска синклинала.  Преобладаващ брой случаи на средномесечни стойности на дебита, 
които не превишават месечните норми, са установени в басейните на северното бедро на 
Белоградчишка и Преславска антиклинали, в Нишавски, Ловешко–Търновски, Котленски и 
Гоцеделчевски (Струмската част) карстови басейни, басейните Златна Панега и масива Голо 
бърдо. 
В изменението на дебита на изворите в периода 2003–2007 г. са установени добре изразени 
положителни тенденции в 51% от наблюдаваните басейни.  Такива са тенденциите в Бистрец–
Мътнишки, Искрецки и Етрополски карстови басейни, в басейна на Тетевенска антиклинала, в 
Бобошево–Мърводолски, Гоцеделчевски (Струмската част), Чепински, Настан–Триградски и 
Перущица–Огняновски карстови басейни, в басейните на Стойловска синклинала и студените 
пукнатинни води в Рило–Пиринския район. 
Добре изразени отрицателни тенденции на дебита в същия период от години са установени в 
басейна на платото Пъстрина, в Градешнишко–Владимировски, Нишавски, Скакавишки и 
Разложки карстови басейни, в басейните Златна Панега, на Преславска антиклинала и на 
масива Голо бърдо, в сарматския  хотрив-баремския водоносни хоризонти на Североизточна 
България, както и в басейна на студените пукнатинни води в Източнородопски район. 
През годината e установено голямо пространствено разнообразие на вариациите на водните 
нива в кладенците спрямо съответните месечни норми и средномногогодишни месечни 
стойности, но с по-добре изразена тенденция на спадане, регистрирана в 37 наблюдателни 
пункта или 55% от случаите. 
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Максимални стойности на водните нива са регистрирани през втората половина на годината 
ноември–декември, но най-често през декември. Преобладаващо покачване на средномесечните 
стойности на нивата са регистрирано в 28 наблюдателни пункта или 42% от случаите.  
Преобладаващи положителни отклонения от нормите (от 101 до 450–500%, а в отделни случаи 
и по-големи), са установени на места в терасите на реките Скът, Искър, Русенски Лом, 
Русокастренска, Марица и Тунджа, в Софийска, Дупнишка и Казанлъшка котловини, в 
Горнотракийската низина, както и на места в сарматския водоносен хоризонт на Североизточна 
България и сравнително по-слабо изразени в малм-валанжката водоносна система на същия 
район на страната  
Минимални стойности на водните нива са регистрирани в периода юли–октомври, но най-често 
през юли и септември.  Преобладаващи отклонения на средномесечните стойности на нивата, 
които не превишаваха нормите, са регистрирани на места в терасите на реките Дунав, Лом, Вит, 
Янтра, Камчия, Струма, Места, Марица и Факийска, в Кюстендилска, Карловска и Сливенска 
котловини, в Горнотракийската низина, както и в локални зони на сарматския водоносен 
хоризонт на Североизточна България, на хотрив-баремската и малм-валанжката водоносни 
системи на същия район на страната.  
В изменението на нивата на подземните води в периода 2003–2007 г. са установени добре 
изразени положителни тенденции в 35 наблюдателни кладенци или 54% от случаите.  Такива са 
тенденциите на места в терасите на реките Дунав и притоците й Огоста, Скът, Искър, Вит и 
Русенски Лом, в терасите на реките Камчия, Русокастренска, Марица и Тунджа, в Софийска 
котловина, в Горнотракийската низина, в сарматския водоносен хоризонт на Североизточна 
България, както и в малм-валанжката и хотрив-баремската водоносни системи на същия район 
на страната. 
Добрe изразени отрицателни тенденции на водните нива в същия период от години са 
установени в наблюдателните кладенци на места в терасите на реките Дунав, Лом, Искър, 
Факийска, Струма, Места, в Горнотракийската низина, в Кюстендилска, Карловска, 
Казанлъшка и Сливенска котловини, както и в локални зони от сарматския водоносен 
хоризонт на Североизточна България. Без добре изразени тенденции са нивата на подземните 
води в 9% от наблюдателните кладенци на места в Софийска котловина и в Горнотракийската 
низина. 
 
 
 
ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ ВОДИТЕ2 
 
Иззета прясна вода 
Иззетите пресни води  през 2007 г. се оценяват на 6,2 млрд.m3,което е близо до средногодишния 
обем за последните осем години (6,3 млрд. m3). Най-високо равнище е регистрирано през 2003 
г. (7,3 млрд.m3), а най-ниско през 2005 г. (6,0 млрд.m3). Колебанията при водните обеми се 
определят основно от енергийното водоползване. Основен източник е  р. Дунав – 
средногодишно 51% от сумарните води, които се използват предимно за охлаждане и след 
употреба се връщат обратно в реката.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2 Информация е предоставена от Националния статистически институт 
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Фиг. 1 Иззети пресни води по водоизточници, млн. m3 
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Енергетиката формира не само равнището на водоползване, но също така и значимостта на 
отделните водоизточници. Намаленото водоползване от р. Дунав - от 3,4 млрд. m3 (2006 г.) на 
2,4 млрд.m3 през 2007 г. се компенсира с язовирни води.  
Подземните води съставляват средно 8% от иззетите води, които  се подават предимно за 
питейно–битови цели. През 2007 г. от подземни водоизточници са иззети 473 млн. m3, които 
съставляват 82% от тези през 2000 година. Една от причините за намалението са нарастващите 
разходи за тяхното извличане и увеличението на цената на услугите по доставка.  Влияние 
върху равнището на иззетите подземни води оказват и климатичните фактори. 
Около 67% от пресните води през 2007 г. са иззети чрез собствено водоснабдяване на 
стопанските единици, а останалата част се разпределя почти по равно между доставчиците – 
обществено водоснабдяване (дружества ВиК) и хидромелиоративни системи.  
 
Натискът върху водите  може да бъде оценен чрез съотношението на иззетите пресни води към 
наличните пресни водни ресурси.  Предупредителен праг е поставен при около 20%, докато над 
40% означава неустойчиво използване на водата. Следващата графика илюстрира тенденцията 
на натиска за по-дълъг период. Резултатите показват, че след 1992 г. водовземането в страната е 
в рамките на приетите критерии за устойчиво развитие3. През 2007 г. се наблюдава завишаване 
до 24%, което се дължи основно на нарастващото водоползване от язовири за сметка на 
дунавските  води. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Фиг. 2. Иззети пресни води спрямо наличните пресни водни ресурси (без водите от р. 
Дунав), % 

                                                 
3 Показателят е изчислен на база средногодишен обем на наличните пресни водни ресурси 15 754 млн.м3 
за периода (1974-2004г.), без възможните за използване дунавски води (източник МОСВ). За да се 
осигури съпоставимост при изчислението, от иззетите води са приспаднати тези от р. Дунав. 
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Устойчивото водоползване е съпроводено и с нарастване на икономическата ефективност на 
водоползването. Съотношението на произведения БВП и иззетите пресни води сочи тенденция 
на увеличаване на произведения БВП с единица вода -  от 2,2 евро/m3 през 2000 г. до 4,7 
евро/m3 през 2007 година. 
 

Фиг. 3 Произведен БВП (по текущи цени) на  иззета прясна вода, евро/ m3 
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Използвана вода 
За периода 2000 – 2007 г. общият обем на използваните води в страната (от собствено 
снабдяване и доставка) е между 4,8 и 5,8 млрд.m3. През 2007 г. сумарно използваното 
количество се оцененява на 4,9 млрд.m3 като основната част е за охлаждане при производството 
на енергия.  

 
 
 

Фиг. 4. Използвани води по основни икономически дейности, млн. m3 
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След енергетиката водещо място по водопотребление заема преработващата индустрия. 
Използваната вода през 2007 г. се оценява на 353 млн.m3 като с най-голям дял е химическата 
индустрия (29%) и металургия (23%). Водите за напояване през последните 7 години 
съставляват между 3 и 5% от общо използваните води в страната. Колебанията на водните 
количества за напояване се определят основно от климатичните фактори, вида на поливните 
култури и цената на поливките. За периода 2001 -2006 г. използваните води за напояване са 
между 140 и 180 млн.m3 годишно; през 2007 г. е регистрирано увеличение на водите за 
напояване до 242 млн.m3, което е с 46% повече спрямо предходната година. Използваната вода 
от домакинствата и услугите сектор се запазва относително постоянни равнища – около 353 
млн. m3 средногодишно за периода 2000-2007 г. 
 

 
Отпадъчни води 
Образуваните отпадъчни води от обхванатите стопански единици и домакинствата през 2007 г. 
се оценяват на 503 млн. куб. метра. Допълнително, от икономическата дейност са образувани и 
върнати обратно във водните обекти 3337 млн.m3 охлаждащи води. Съгласно международната 
практика тези води не се включват към отпадъчните и няма да бъдат коментирани по-нататък.  
От индустриалната дейност през 2007 г. са образувани около 219 млн. m3 отпадъчни води, от 
които 16% са заустени в обществената канализационна система, а останалите -  във водни 
обекти. Около 60% от  отведените във водни обекти отпадъчни води са пречистени в 
самостоятелни станции.  Тези пропорции се запазват относително постоянни за последните три 
години.  С големи отпадъчни количества се отличават 2003 и 2004 г., когато след разрешение от 
контролните органи във водните обекти са постъпили съхранявани в хвостохранилища 
отпадъчни води от минали периоди. 
От битовия сектор (домакинства и услуги) през 2007 г. са образувани около 277 млн. m3 
отпадъчни води, от които 75% са постъпили в обществената канализация. 
Обществената канализационна мрежа у нас е смесена и събира съвместно битови, 
индустриални и дъждовни води. Количеството на общо събраните в канализацията води през 
2007 г. е оценено на 542 млн. m3, от които 72% са постъпили в СПСОВ.  
Общото количество на заустените отпадъчни води от СПСОВ, канализационната система, 
наблюдаваните икономически единици и населението е оценено на 799 млн. m3.  
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КАЧЕСТВО НА ВОДИТЕ 
 
Рамковата директива за водите е основен документ на Европейския съюз в политиката за 
управление на водите, и е насочена към опазване, съхранение и подобряване на качеството им. 
В България мониторинга на водите се извършва съгласно Наредба №5 от 23.04.2007 г. за 
мониторинг на водите (обн. ДВ, бр.44/05.06.2007 г.) с която се определя целта, обхвата, вида на 
програмите за мониторинг на повърхностните и подземните води, реда и начина за създаване на 
мрежите за мониторинг на водите, реда за изпълнение на дейностите по експлоатация, 
подрдръжка, осигуряване и управление на мониторинга на водите. 

 
Състояние на повърхностните води 
 
Обща оценка на химичното състояние  на повърхностните води 
 

Въз основа на проведения мониторинг на повърхностните води в периода1990 – 2007 г. ясно 
личи тенденция за подобряване на качеството на повърхностните води в Република България. 
Независимо от подобрението през последните години, много водни екосистеми в   България все 
още са под риск, дължащ се на изпусканите емисии във водите – в частност от земеделието, 
физичното модифициране на водните тела, дължащо се на новопостроените водните 
електроцентрали, както и на въздействието на екстремни ситуации, предизвикващи наводнения и 
суши. 
 
Провежданият ежегоден мониторинг за качеството на повърхностните води и оценката на 
получените резултати дава възможност да се характеризира химичното състояние на реките, 
язовирите, езерата и морето.  Информацията за сравняване на качеството на водите се получава 
от изпълнението на програми за мониторинг, разработени   в съответствие с Закона за водите и 
Наредба №5 за мониторинг на водите.  Мониторингът на повърхностните води е : 

 Контролен мониторинг – осигурява информацията, която е необходима за извършване 
на оценката на общото състоянието на повърхностните води; 

 Оперативен мониторинг – осигурява информацията за онези водни тела, за които 
съществува риск да не бъдат постигнати целите, определени за тях в плана за 
управление на речния басейн. 

Оценката на качеството се прави в съответствие с Наредба №7/86 г. за показателите и нормите 
за определяне на качеството на повърхностните течащи води.  Изследват се около 22-30 
показателя, от които основните, характеризиращи химичното им състояние са следните : 

 Разтворен кислород (Dissolved oxygen DO) – съществен показател за метаболизма на 
всички водни организми 

 БПК5 (BOD5) - (биологична потребност от кислород) – определя замърсяването на 
водите с органични вещества и е мярка за количеството кислород, използван от аеробни 
микроорганизми за разграждане на органичните замърсители. 

 Перманганатна окисляемост (COD – Mn) – определя общото замърсяване на водите. 
 Амониев азот (NH4 – N) – основен причинител на еутрофикация на водите, а при 

високи концентрации е токсичен за водните организми. 
 Нитратен азот (NO3 – N) – стимулира растежа на водните растения и в излишни 

количества води до нарастване на фитопланктона.  
 Ортофосфати (РО4) – основен източник за растеж на водните растения при 

фотосинтезата, но в излишни количества води до цъфтеж на водораслите. Основни 
източници са: битовите отпадъчни води (използвани перилни препарати), земеделието и 
промишлеността. 

Следващата фигурата визуализира изменението на концентрациите на основните показатели в 
периода 1990 – 2007 г. спрямо  една базова година, за каквато е приета 1990 г.4 
                                                 
4 Концентрациите на основните параметри за качество през базовата година се приемат за 100 % ; 
средните концентрации през останалите години се преизчисляват спрямо базовата. 
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Фиг. 5.  Изменение на концентрациите на основни показатели в повърхнстните води за 

периода 1990-2007 г., %  (1990 = 100%) 
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След периода 1996-1997 г. се наблюдава  подобрение на основните показатели за химичното 
състояние на повърхностните води, което е от 60 до 80 процента, с изключение на 
концентрациите на фосфатите, които в последните две години нарастват. Въздействието на 
прехода към пазарна икономика върху индустрията и селското стопанство и свиването на 
производството, намаляване на употребата на изкуствени торове, довежда до намаляване на 
заустваните замърсители във водите, включително намаляване на товарите на основните 
биогенни вещества.  
 
Тенденциите в изменението на основните показатели за периода 2000 – 2007 г., представени на 
следващата фигура, добре илюстрират устойчивото подобрение на състоянието на 
повърхностните води в периода. Анализът е направен с използване на линейна екстраполация 
на данните. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Фиг. 6. Тенденция в изменението на концентрациите на основните показатели за периода 

2000 -2007 г., mg/l 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

DO BOD5 COD-Mn NH4 - N NO3 - N PO4
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Оценка на качеството на  реките в отделните  райони за басейново управление 
Тази оценка е направена на база броя стойности на разглежданите показатели преизчислени в 
проценти и категоризирането им по Наредба  №7/1986 г. Оценката за категориите е както 
следва: I категория – много добро; II категория – добро; III категория – умерено и над III 
категория – лошо. 
 

Фиг. 7. Категоризация на реките в  отделните басейни за 2007г.  
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Източник: ИАОС 
 
От анализ на информацията от фигурите става ясно, че по показателите разтворен кислород, 
перманганатна окисляемост и БПК 5, повърхностните води,  в над 60% от резултатите от 
проведения мониторинг попадат в I категория – много добро качество на водите. Проблемни са 
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показателите фосфати и амониев азот, причина за което е непълното пречистване на битовите 
отпадъчни води в големите населени места и по строгата норма на показателя амониев азот в  
Наредба  №7/1986 г, спрямо нормите, прилагани  в Европа, напр. в програмата за опазване на 
река Дунав към ICPDR .   
 
Оценка на съдържанието на тежки метали в реките по райони за басейново управление 
През 2007 г. са регистрираните епизодични превишения на пределно допустимите 
концентрации на тежки метали, цианиди и феноли.  
 Средногодишните стойности на установените концентрации във четирите района за басейново 
управление са под пределно допустимите концентрации. В следващия текст е дадена подробна 
информация за регистрираните единични превишения на концентрацията на тежки метали над 
нормата за III категория, които обикновено се дължат само на индустриално замърсяване от 
предприятията в съответните райони. 
 
Кадмий (Cd) – р. Чепеларска преди влив. в р. Марица(сп. Кемера) е измерена еднократно превишена 
концентрация над ПДК за III категория (0,02mg/l) - 0,043mg/l.  
Олово (Pb) - над ПДК за III категория (0,2 mg/l) са измерени концентрации два пъти в р. Огоста (0,297 и 
0,362 mg/l) и еднократно в р. Чепеларска ( 0,23 mg/l). В нормите за I категория попадат 98,31% от общо 
531 измерени проби.  
Мед (Cu) -  над нормата за III категория (> 0,5 mg/l) са измерени 6 стойности в 2 пункта на  река 
Тополница  в интервал от 0,549 до 4,51 mg/l. Еднократни превишения са измерени при р. Пирдопска след 
вливането на р. Златишка – 3,42 mg/l, р. Елшишка преди вливането в р. Тополница – 1,744 mg/l, р. 
Панагюрска луда Яна след гр. Панагюрище – 5,83 mg/l.  
Никел (Ni) – от общо 273 проби само три попадат в нормите за II категория, и само една в нормите за III. 
Всички останали проби попадат в нормите за I категория (0,05 mg/l). 
Цинк (Zn) – От направените 532 проби всички с изключение на две попадат в нормите за I категория – 
<1 mg/l. 
Общ хром (Gr) – концентрациите варират от 0,001 до 0,178 mg/l, който е измерен в р. Осъм след гр. 
Троян. Този показател не се нормира в Наредба №7/1986г. 
Арсен (As) – концентрации на арсена над нормите за I категория са измерени в 11 проби от общо 353, но 
превишение на нормата за III категория (>0,2 mg/l) има само еднократно в р. Пирдопска, след вливане на 
р.Златишка 0,28 mg/l. 
Цианиди – всички измерени стойности са под ПДК за II категория  (< 0,05 mg/l).   
Феноли – превишения над нормите за III категория (< 0,1 mg/l) са измерени в 13 проби, като най- често 
се срещат в р. Врана след гр. Търговище (с. Васил Левски) и р. Поройна под с. Р.Димитриево. От всички 
измервания 83,63% са в нормите за I категория. 

 
Сравнение на основните показатели на страните от Европейската Агенция по околна 
среда 
Основни индикатори, които се използват от Европейската Агенция по околна среда (ЕАОС)  за 
оценка на качеството на повърхностните води са БПК5 (биологична потребност от кислород), 
амониев  азот ( NH4 – N) и биогенни елементи (нитратен азот и фосфати). Концентрацията на 
тези показатели обикновено нараства в резултат на органично замърсяване от изпускани 
градски отпадъчни води, индустриални предприятия, земеделието и животновъдството. 
Високите концентрации на органично замърсяване може да доведат до намаляване на 
кислородното съдържание в речните води, а високите концентрации на амониев азот 
предизвиква изчезване на рибните ресурси и на водните организми. 
Европейската Агенция по околна среда е изготвила оценка състоянието на повърхностните 
води по тези показатели за 29 европейски страни за периода 2001 – 2006 г. Изследването е 
направено с цел статистическо определяне на тенденцията за нарастване, намаляване или 
задържане за концентрациите през периода. Резултатите подреждат България на 10 място по 
отношение на съдържание на нитрати и на 15 място по БПК5 и концентрация на фосфати сред  
държавите, участващи в изследването. 

На следващата фигура  е представено разпределение на концентрацията на БПК 5 в реките на 
европейските страни в т.ч. България, на база докладваните в ЕАОС средногодишните  
концентрации на БПК 5 (mg О2/l) за 2007 г. 
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Фиг.8. Разпределение на концентрациите на БПК 5 в реките на страните от ЕАОС през 

2007 г.,  % от измерените проби 

 
Източник: Европейска агенция по околна среда  

От фигурата се вижда, че за България, 69% от докладваните средногодишни концентрации на 
БПК 5   са  под 4 mg О2/l, което отговаря на първа категория по Наредба  №7/1986 г. 

Независимо от подобрението през последните години, много водни екосистеми в   България все 
още са под риск, дължащ се на изпусканите емисии във водите – в частност от земеделието, 
физичното модифициране на водните тела, дължащо се на новопостроените водните 
електроцентрали, както и въздействието на екстремни ситуации, предизвикващи наводнения и 
суши.  

 
Биологична оценка на речните води 

   Биологичната оценка на качеството на речните води в България през 2007 г. показва, че 
40% от наблюдаваните речни участъци са с влошено качество на водите. В сравнение с 2006 г. този 
процент се е увеличил с 5%.  

В биологичната оценка5 са включени резултатите от проведения мониторинг на дънната 
макробезгръбначна фауна за 592 пункта в реки. Пунктовете са разпределени по речни басейни  
както следва: 135 пункта в Дунавски басейн,  63 пункта в Черноморски басейн, 325 пункта в 
Източнобеломорски басейн и 69 пункта в Западнобеломорски басейн.  
                                                 
5 Оценката е направена по утвърдена през 1998г. методика за макробезгръбначна фауна в реки 
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В сравнение с 2006 г. е отчетено влошаване на качеството на речните води. Вероятна причина е 
много сухото лято – понижаването на водните количества води до понижаване на стойностите 
на Биотичния индекс6. Най-силно отражение има този фактор в Черноморския басейн - около 
1/4 от предвидените за мониторинг пунктове са пресъхнали и процента на речните участъци с 
влошено качество на водите е най-висок (51%). Запазва се установената през 2006 г. тенденция 
за най-добро качеството на водите в Дунавския басейн (фиг.9).  
 

Фиг. 9. Биологична оценка на качеството на речните води през 2007 г. 
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Източник: ИАОС 
 
В Западнобеломорски басейн подобно на 2006 г. по-висок процент от речните участъци с 
влошено състояние са от поречието на р.Струма. В поречието на Места преобладават речните 
участъци със средно и слабо замърсени води. Силно замърсени са притоците Златарица, Глазне, 
Изток и Разложка. Водите в поречието на Доспат са с добро качество с изключение на участъка 
след гр.Доспат.  

В Дунавския басейн поречия с висок процент на пунктове със замърсени води са Искър, 
Русенски лом и Янтра. Значително по-добро е състоянието на реките западно от Огоста, на река 
Огоста и на реките Осъм и Вит.  
 
В Черноморския басейн по-значително повлияни от човешката дейност са р. Камчия в средното 
и долно течение, Провадийска, Айтоска, Ахелой, Средецка, Крива и Врана. Добро и умерено е 
качеството на водите в Ропотамо, Велека, Дяволска и Луда Камчия.   
 
В Източнобеломорския басейн по-значително повлияни от човешката дейност са реките 
Марица и Тополница, по-добро е качеството на водите на р.Тунджа. Средно и слабо замърсени 
са водите на р.Арда с изключение на участъка около гр. Рудозем и някои притоци.  
 

Фиг.10 Биологична оценка на качеството на речните води в България през 2007 г. 

                                                 
6 Биотичен индекс (БИ) - относително обилие на индикаторни групи. Методиката се използва за биологична 
оценка на качеството на речните води и не определя екологичен статус съгласно изискванията на Рамковата 
Директива за Водите 2000/60/ЕС. Използвана е следната оценъчна скала: БИ 1,1-2 – силно замърсени; БИ 2,2-3 – 
замърсени; БИ 3 – средно замърсени; БИ 3-4 – слабо замърсени; БИ 4,4-5,5 – не замърсени. Използваната оценъчна 
скала не е типово специфична.   
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Източник: ИАОС 

 
 

Състояние на крайбрежните морски води7 

В крайбрежните морски води са обособени 12 водни тела. В изпълнение на Заповед № РД – 
470/12.07.2006 г. на Министъра на ОСВ, състоянието на водите се следи в 20 пункта (17 в 
крайбрежни и 6 в териториални води) с широк набор от биологични (макрозообентос, 
макрофити и фитопланктон) и химични елементи за качество (основни физико-химични 
показатели, биогени и приоритетни вещества). Провежда се чрез плавателни съдове в 
отдалечени от брега и от бреговите източници на замърсяване места. В системата на МОСВ 
няма подходящ за тази дейност плавателен съд и към момента мониторинга се провежда на 
база на договореност съвместно с плавателните съдове на ИАРА . Липсата на конкретна 
договореност с ИАРА не позволи да се изпълнят по-голяма част от пробонабиранията през 
годината. 

Оценката на състоянието е направена по система разработена в рамките на проект “Оценка на 
въздействието от наземно-базирани дейности върху морските и крайбрежни екосистеми и 
биоразнообразие в България”. При оценката са използвани и нормите за приоритетните 
вещества на Директивата за стандарти  за  качество  на  околната  среда (2008/105/ЕО).  
 
Биологични елементи 
 

 
Таблица 1 Състояние на водните тела по всички биологични елементи 

Водно тяло Макрозообентос Фитопланктон* Макрофити Състояние

                                                 
7 Информацията е на Басейнова Дирекция Черноморски район (http://www.bsbd.org/v2/bg/index_bg_6759709.html)  
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BG2BS000C001 Добро Добро Мн. лошо Мн. лошо 
BG2BS000C002 Лошо Мн. добро Умерено Лошо 
BG2BS000C003 Добро Мн. добро Лошо Лошо 
BG2BS000C004 Лошо Мн. добро Мн. лошо Мн. лошо 
BG2BS000C005 Лошо Добро Мн. лошо Мн. лошо 
BG2BS000C006 Мн. лошо Добро Няма данни Мн. лошо 
BG2BS000C007 Добро Мн. добро Умерено Умерено 
BG2BS000C008 Лошо Добро Мн. лошо Мн. лошо 
BG2BS000C009 Добро Мн. добро Не се прилага Добро 
BG2BS000C010 Умерено Мн. добро Не се прилага Умерено 
BG2BS000C011 Добро Мн. добро Умерено Умерено 
BG2BS000C012 Добро Мн. добро Добро Добро 
Източник : Басейнова дирекция черноморски район 
*Резултатите не са включени в оценката, поради недостоверна информация 

 
Химични елементи 

Във връзка с правилата за оценка на състоянието, определянето на химичното състояние се  
провежда  само  в  случаите  на  постигнато  добро  и  много  добро  състояние  по  биологични 
елементи. 

През 2007 г. не са проведени необходимия брой пробонабирания (в програмата за мониторинг е 
предвидено пробонабиране седем пъти годишно, като през летните месеци, когато 
антропогенния натиск е максимален, е ежемесечно). Еднократно през 2007 г. са анализирани и 
16  приоритетни вещества. Резултатите  от тези анализите са под нормите  от Директива  
2008/105/ЕО. 

Във  връзка  с  гореизложеното,  резултатите от проведените анализи на химични елементи за 
качество не са използвани при оценка на екологичното състояние. 

При определяне  на състоянието  е използвана информация  от двата вида мониторинг – 
контролен  и  оперативен.  Липсата  на  достатъчно  информация  от  контролен мониторинг, 
поради различни причини, е причина за не определяне „риска” за водните тела от не  постигне 
на  добро  състояние  до  2015  г. 

Таблица 2 Състояние на водните тела 

Водно тяло 
Екологично 
състояние 

Химично 
състояние 

СЪСТОЯНИЕ 

BG2BS000C001 Мн. лошо Няма данни Мн. лошо 
BG2BS000C002 Лошо Няма данни Лошо 
BG2BS000C003 Лошо Няма данни Лошо 
BG2BS000C004 Мн. лошо Няма данни Мн. лошо 
BG2BS000C005 Мн. лошо Няма данни Мн. лошо 
BG2BS000C006 Мн. лошо Няма данни Мн. лошо 
BG2BS000C007 Умерено Добро Умерено 
BG2BS000C008 Мн. лошо Няма данни Мн. лошо 
BG2BS000C009 Добро Добро Добро 
BG2BS000C010 Умерено Добро Умерено 
BG2BS000C011 Умерено Няма данни Умерено 
BG2BS000C012 Добро Добро Добро 
Източник : Басейнова дирекция черноморски район 

 

Следващата фигура илюстрира екологично състояние по водни тела на крайбрежни морски 
води през 2007 г. 

 
Фиг.11. Екологично състояние по водни тела на крайбрежни морски води през 2007 г. 
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 Източник: Басейнова дирекция Черноморски район 
 
Състояние на повърхностни води за питейно-битово водоснабдяване 
 
Информацията за състоянието и качеството на водите предназначени за питейно битово 
водоснабдяване се дава съгласно раздел IV чл. 16 от “Наредба №12 за качествените изисквания 
към повърхностните води, предназначени за питейно битово водоснабдяване”, и е изготвена на 
база  предоставените от Басейновите дирекции Годишни доклади за 2007 г. Пълният вариант на 
Годишните доклади може да се намери на страниците на Басейновите дирекции на следните 
адреси: www.dunavbd.org , www.bsbd.org , www.bd-ibr.org и www.wabd.bg . 
В докладите е дадена подробна информация за водоизточниците, ВиК дружествата, както и 
мрежите за мониторинг. 
Категоризирането и изискванията към качеството на повърхностните води, предназначени за 
питейно-битово водоснабдяване се извършва, съгласно определени гранични стойности в три 
категории: А1, А2 и А3. Категориите А1, А2 и А3 отговарят на различно качество 
повърхностни води съобразно физични, химични и микробиологични показатели, които са 
определени в приложение №1 на Наредба №12 от 2002 г. По радиологични показатели 
повърхностните води за питейно-битово водоснабдяване трябва да отговарят на изискванията 
на Наредба №9 от 2001 г. за качеството на водата, предназначена за питейно-битови цели.  
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Стандартните методи за обработка на повърхностни води, са посочени в приложение №2 на 
Наредба №12 и са следните: 
Категория А1 - Груба механична обработка и дезинфекция, напр. бърза филтрация и 
дезинфекция. 
Категория А2 - Механична и химична обработка и дезинфекция, напр. предхлориране, 
коагулация, флокулация, утаяване, филтрация и дезинфекция (крайна дезинфекция).  
Категория А3 - Разширена механична и химична обработка,  последваща обработка и 
дезинфекция, напр. хлориране, коагулация, флокулация, утаяване, филтрация, адсорбция чрез 
активен въглен и дезинфекция (озониране, крайна дезинфекция). 

 
Фиг.12. Категоризация на повърхностните води предназначени за питейно-битово 

водоснадбдяване в различните басейни 

БДДР 2007г.

 

БДЧР 2007г.

 

БДИБР 2007

А1 А2 А3 >А3
 

Източник: ИАОС по данни на басейновите Дирекции 

БДЗБР 2007г.

 

   
 
 
Състояние на подземните води 
Обща оценка на качеството на подземните води в цялата страна 
Оценките на качеството на подземните води за 2007 г. са направени според изискванията на 
Европейската Рамкова Директива за Води по речни басейнови райони и по подземни водни 
тела (ПВТ). Резултатите от направените анализи са сравнени със Стандарти за качество на 
подземните води по Наредба №1 от 10.10.2007г.  за проучване, ползване и опазване на 
подземните води. 
Извършени са статистически обработки на мониторинговите данни за 15 години (периода 1993 
– 2007г.).  Определени са медиани ( 50  персентили ) по подземни водни тела за съответните 
параметри за предварително усреднените за всяка година данни от мониторинговите пунктове. 
Подземните водни тела, в които са установени превишения на медианите през годините се 
определят като рискови и със съответните им тенденции на изменение са посочени в таблица 
3. За по-голяма част от ПВТ не се наблюдават ясно изразени трендове.  
 

Таблица 3  .Преглед на установените трендове на изменение на  рисковите ПВТ в 
отделните райони за басейново управление за периода 1993-2007г.. 

Басейнов  
район Трендове NO3 NH4 NO2 PO4 SO4 Fe Mn Mg 

Намаление 4    1   4 

Нарастване 9       2 

Няма 1 8 3 7  15 17  
Дунавски 
басейнов 
район  Общо ПВТ под риск 14 8 3 7 1  20* 17 6 

Черномор- Намаление        1 

 115



Нарастване 6       1 

Няма  7  1  6 17  

ски 
басейнов 
район 

Общо тела под риск 6 8*  1  7* 18* 2 

Намаление 2    2   1 

Нарастване 2        

Няма 2 8 1 3  10 20  

Източнобе-
ломорски 
басейнов 
район Общо тела под риск 6 8 1 3 2 12* 20 1 

Намаление 2        

Нарастване 1       1 

Няма 1  1 5  7 5  

Западнобе-
ломорски 
басейнов 
район Общо тела под риск 4  1 5  8* 5 1 

Общо ПВТ 
под риск  30 24 5 16 3 47 60 10 

Източник: ИАОС 
*за подземни водни тела с данни само за една година не са определяни трендове, но са отчетени като 
рискови, поради регистрирани превишения на медианата за тази година  
 
Основен замърсител на подземните води за страната са нитратите. Подземните водни тела, 
изложени на риск относно съдържание на нитрати (поне една стойност превишава Стандарта 
за качество- 50 mg/l) и пунктовете с превишения през 2007 г. са представени на обобщена 
карта за четирите басейнови райони (фиг.13). 

 
Фиг. 13. Подземни водни тела  под риск и мониторингови пунктове за  съдържание на 

нитрати 

 
Източник: ИАОС 
 
При определянето на тенденции за съдържание на нитрати по изискванията на Нитратната 
директива (91/676/CEE) при сравнение на данните за два четиригодишни периода 2000-
2003/2004-2007 се установява тенденция на понижение на концентрациите за безнапорните 

 116



подземни води, особено плитките такива. Наблюдава се известно повишение на 
концентрациите в карстовите води. 
 
От направения статистически анализ (минимум, 25% персентил, медиана, 75% персентил и 
максимум) на данните за съдържание на нитрати в подземни води по четирите басейнови 
райони за 15 годишен период се наблюдават представените на фиг.14 тенденции. 

 
Фиг.14. Статистически данни за съдържание на нитрати в подземни води по райони за 

басейново управление 
Нитрати в подземни води в Дунавски БР

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

mg/l

0

25

50

СК

проби: 283  225   237  264  191 192  243  248  238   243   236    245   245  241  161  
пунктове:91   76      77  89    85    70   72    72   71      73     74      72     74    87    59  

    

Нитрати в подземни води в Черноморски БР

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

mg/l

0

25

50

75

100
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СК

проби:  65     107   90     90   71      98   97     101   101  103  99 105   102  163  133  
пунктове:26  38  33     35     33      34    33     34    34      34  33     37      37   72    50  

 
Нитрати в подземни води в Източнобеломорски БР

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

mg/l

0

10

20

30

40

50
СК

проби:263  259  282   248  225  249  248   241  237  240   241  238  239   351  316    
пунктове:88  85   86   84  80   78     80    76   74      74    74   75    74    178   140 

    

Нитрати в подземни води в Западнобеломорски БР

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

mg/l

0

25

50
СК

проби: 59  50   69    69    69     59    49      50     52    54    54    55     50  109   101 
пунктове :25  17  24   24    25     22   14   14    15  15    15    14     13     73     45     

- От 25% до 75% персентили       - min       - max              - median               -  стандарт за качество 
 
Източник: ИАОС 
 
 
След анализ на останалите задължителни показатели по Наредба №1/10.10.2007г.  (нитритни 
йони, амониеви йони, фосфати, хлориди, сулфати, желязо, манган, перманганатна окисляемост, 
електропроводимост, калции и магнезий), мониторинговите пунктове с установени превишения 
на стандартите за качество на някои от тези показатели за 2007 год. са посочени на следващата 
обобщена карта за четирите басейнови райони -(фиг.15). 
 
 



Фиг. 15. Подземни водни тела и мониторингови пунктове с показатели над стандарта за качество по Наредба №1/ 10.10.2007г. за 2007г. 
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За цялата страна се наблюдава изчистване на тежките метали и пестициди. 

 
Качество на подземните води в Дунавски басейнов район. 
От 30-те подземни водни тела,  които подлежат на мониторинг в Дунавски басейнов район за 
2007г. - 10 са рискови по съдържание на нитрати а 22 съдържат поне един пункт, в който е 
превишен поне един от показателите по Наредба№1/ 10.10.2007 г. ( амониеви  и  нитритни йони, 
фосфати, хлориди, сулфати, желязо, манган, перманганатна окисляемост, електропроводимост,  
калций  и  магнезий). 
Направеният статистически анализ на данни по гореописаната методика  за периода 1993 - 2007 
година показа наличие на рискови тела по нитрати, амониеви  и  нитритни йони, фосфати, 
сулфати, желязо, манган, и  магнезий. 
Като положителна промяна се отчита изчистването на пестицидите в подземните води, като през 
2007г. навсякъде резултатите от анализите показват стойности под стандартите за качество. 
В Дунавски басейнов район мониторингът на подземните води през 2007 г. е извършван в 62 
мониторингови пункта,  разпределени в 30 подземни водни тела.- от тях деветнадесет ПВТ са  
привързани към кватернерните отложения в Северобългарски хидрогеоложки район, на второ 
ниво от земната повърхност са две ПВТ в неогенски отложения. Наблюдават се и девет 
карстови и пукнатинно-карстови ПВТ. 
 
Основен замърсител на подземните води през 2007 г. са нитратите. (фиг.13). Рисковите ПВТ и 
тенденции за всички показатели периода 1993 - 2007 година са посочени в таблица 3. 
Тенденциите за съдържанието на нитрати са представени като бокс - плотове на фиг.14. След 
анализ на останалите задължителни показатели по Наредба №1/10.10.2007г., мониторинговите 
пунктове с установени превишения за 2007 год. са посочени на фиг.15. 
За Дунавски басейнов район са установени тенденции на намаление за четири  ПВТ по 
нитрати, четири ПВТ по магнезий и едно ПВТ – по сулфати. Нарастване е установено в девет  
ПВТ по нитрати и две ПВТ по магнезий. През 2007г. амониеви йони над стандарта за качество, 
съгласно наредба №1/10.10.2007г.  се наблюдават в отделни проби от пунктове привързани  
към  поровите води на кватернера на реките Цибрица, Осъм и Искър в кватернера на 
Карабоазката низина, в неогена на Софийската котловина,  както и в пунктове привързани към 
карстовите води на малм-валанжския басейн. От анализираните тежки метали се наблюдават 
единични превишения на стандарта за качество на показателите олово и общ хром.  
През 2007 г. резултатите от анализите на пестициди навсякъде са под 0,1 µg/l.  От 2006г. се 
анализират и органичните замърсители – трихлоретилен и тетрахлоретилен. Резултатите от 
анализа им за 2006г. и 2007г.  показват, че навсякъде са под определените в Наредба №1 
стандарти за качество-  10 µg /l.  
 
Качество на подземните води в Черноморски басейнов район 
От 28-те подземни водни тела, които подлежат на мониторинг в Черноморски басейнов район през 
2007г. са рискови 10 ПВТ по съдържание на нитрати за 2007г., а 17 съдържат поне един пункт, в 
който е превишен стандартите за качество на поне един от показателите. Направените 
статистически анализи на данни по гореописаната методика за периода 1993-2007 година показват 
наличие на нитрати в шест подземни водни тела, които показват тенденция на нарастване. 
Установено е наличие на амониеви йони в 8 рискови тела, като само отделни медиани през 
годините са надвишавали стандарта и не показват ясно изразени тенденции. Относно 
съдържанието на нитритни йони – не се наблюдават превишения.   
 
През 2007 г. в този басейнов район са мониторирани  51 пункта, разпределени в 28 подземни 
водни тела. Девет от ПВТ са привързани към кватернерните отложения на реките, четири - към 
долнонеогенските отложения,  четири ПВТ са в палеогенските наслаги. Карстови води са 
наблюдавани в пет ПВТ (включително 2 ПВТ в Малм-Валанж), както едно пукнатинно-
карстово и пет пукнатинни ПВТ. 
Рисковите ПВТ и пунктовете, където е превишен стандарта за нитратите през 2007г. и за 
останалите показатели по Наредба №1 са показани на обобщени за четирите басейнови райони 
карти на фиг.13 и фиг.15. Трендовете за нитрати са представени на фиг.14, а в таблица 3 може 
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да се види разпределението на тенденциите за определените рискови тела по останалите 
показатели. 
От анализираните през 2007 г. тежки метали се наблюдават единични превишения за общ хром. 
Останалите тежки метали навсякъде са под определените им стандарти за качество, съгласно 
Наредба №1. Данните от анализа на пестициди и органични замърсителии- трихлоретилен и 
тетрахлоретилен за периода 2000-2007 г. не показват  превишения  на стандартите за качество.  
 
Качество на подземните води в Източнобеломорски басейнов район. 
От 36-те подземни водни тела, които подлежат на мониторинг в Източнобеломорски басейнов 
район за 2007г. са установени 13 ПВТ рискови по съдържание на нитрати, а 25 съдържат поне 
един пункт, в който е превишен поне един от показателите по Наредба№1/ 10.10.2007 г. за 2007г. 
Направените статистически анализи по гореописаната методика за 15-годишен период не 
показват някакви ясно изразени тенденции  в изменението на концентрациите, с изключение на 
нитрати, където по 2 ПВТ съответно показват снижение и покачване и едно ПВТ с тренд на 
повишение за магнезий.  
След 2006 г. резултатите от анализа на пестициди и органични замьрсители показват, че 
навсякьде са под определените им стандарти за качество. 
През 2007 г. в този басейнов район са мониторирани  140 мониторингови пункта на подземни 
води,  които са разположени в 36 подземни водни тела. От подлежащите на мониторинг ПВТ, 
четиринадесет са привързани към кватернерните отложения или на места образуващи общи 
водоносни хоризонти с неогенските седименти, намиращи се в първото най-горно ниво до 
земната повърхност. Друга част от ПВТ са очертани в неогенски водоносни хоризонти – пет 
ПВТ. Карстови води са разпространени в седем от ПВТ и пукнатинните води в – десет ПВТ. 
Мониторинговите пунктове с установеното  замърсяване с нитратни йони през 2007г., както и 
рисковите подземни водни тела са представени на обобщената за четирите басейнови райони 
карта (фиг. 13). От 6-те рискови за последните 15 години ПВТ само 2 показват тенденция на 
повишение - Порови води в Неоген - Кватернер - Сунгурларско - Карнобатска котловина и 
Карстови води - Тополовградски масив. Трендовете са показани на фиг.14. Установените 
превишения на стандартите за качество за останалите показатели  по Наредба №1/10.10.2007г. 
по ПВТ и мониторингови пунктове са посочени на фиг.15.   
През  2007г. са установени отделни наднормени стойности за електропроводимост, нитритни 
йони, фосфати, калций и магнезий. Амониеви йони са регистрирани над стандарта за качество 
в част от пробовземанията през 2007г. и в част от мониторинговите пунктове на единадесет 
ПВТ. Нито едно от тях не показва превишение по медиана за 2007г. Установени са 
превишения на общото желязо и мангана в пунктове привързани към поровите води в  
кватернера и неогена, както и в карстовите води в района на Чирпан- Димитровград. Най-
много са рисковите ПВТ по съдържание на манган – 20 (виж таблица 3), като по съществени 
са превишенията в порови подземни води, но тенденции не са установени. 
През 2007 г. сулфатите са превишавали стандарта за качество в част от пробите и пунктовете 
от неогена в района на Ямбол-Елхово и Свиленград-Стамболово. Запазват се високите 
съдържания на сулфати от предходните години в пункта при гр. Пазарджик-кв.Ивайло и в 
пункта при с. Опан. В пункта при гр.Стралджа се запазват високите концентрации както за 
сулфати, така и за хлориди.  
От анализираните тежки метали, през 2007год. са установени единични превишения на 
стандартите за качество за съдържание на арсен, общ хром и цинк. От анализа на пестициди и 
органични замърсители –тетрахлоретилен и трихлоретилен през 2007 г. не са установени 
превишения на стандартите за качество, съгласно Наредба №1/10.10.2007 г. 
 
Качество на подземните води в Западнобеломорски басейнов район. 
От 28-те подземни водни тела, подлежащи на мониторинг в Западнобеломорски басейнов район са 
установени 4 ПВТ -  рискови по съдържание на нитрати за 2007г., а 11 съдържат поне един пункт, 
в който е превишен поне един от показателите по Наредба№1/ 10.10.2007г. Направените анализи и 
тенденции по гореописаната методика за периода 1993-2007 година показват 4 рискови ПВТ по 
нитрати с тенденция на повишение само в едно от тях. Не са регистрирани ясно изразени 
тенденции. Резултатите от анализа на тежки метали и пестициди показват, че те не превишават 
стандартите за качество.  
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В района подлежат на мониторинг 45 мониторингови пункта разпределени в 28 подземни 
водни тела. Това са тела привързани към кватернерните отложения, кватернер- неогенски 
водоносни хоризонти, едно  ПВТ в кватернер-неоген-палеоген и пукнатинни води в пет ПВТ, 
карстови – в седем ПВТ. 
Пунктовете и ПВТ с превишения на стандарта за нитрати и  останалите показатели по Наредба 
№1/ 10.10.2007 г. са посочени на фиг.13 и фиг.15. Тенденциите за 15 годишен период за 
нитрати са посочени на фиг.14 (бокс – плотове), а за всички показатели – в табл.3.  Тренд на 
нарастване за нитрати има само в едно ПВТ- Порови води в неоген – Струмешница. 
През 2007г. са установени превишения на стандарта за качество на амониеви йони в два 
пункта в порови води в неоген. Общото желязо, мангана, фосфатите и сулфатите показват само 
единични превишения през годината. От анализа на тежките метали през 2007 г. не се 
установяват превишения. Не се наблюдават замърсявания на подземните води с пестициди и 
органични замърсители. 
 
МЕРКИ  ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА КАЧЕСТВОТО НА ВОДИТЕ И ОПАЗВАНЕ НА 
ВОДНИТЕ РЕСУРСИ 
 
Развитие на националното законодателство в областта на управлението на водите 
през 2007 г. в съответствие с Рамковата Директива за водите   
През 2007г. законодателството в областта на водите е приведено в съответствие с изискванията 
на европейското законодатепство. Изготвени са и са публикувани подзаконовите нормативни 
актове, транспониращи изцяло изискванията на рамковата директива по водите, както и 
изискванията на изменения през 2006 г. Закон за водите. В тази връзка в областта на водите са 
разработени и публикувани в държавен вестник : 

 Наредба № 5 за мониторинг на водите  
 Наредба №13 за характеризиране на повърхностните води 
 Наредба №1 за проучване, ползване и опазване на подземните води 

С цел опазване на водите през 2007г. министъра на МОСВ определи със Заповед № РД - 
321/07.05.07 приортетните и приоритетно опасните вещиства. Подготвени са проекти и на 
следните нормативни актове в областта на водите:  Наредба за опазване на водите от 
замърсяване с нитрати от земеделски източници – публикувана през март 2008 г, Наредба за 
ползване на повърхностните води и Наредба за заустване на отпадъчни води в повърхностни 
водни обекти.   
 
Проекти, програми и мерки  за подобряване качеството на водите  
През 2006 г. и началото на 2007 г. бяха разработени програмите за мониторинг на водите, 
съгласно изискванията на Рамковата директива за водите. Същите следваше да станат 
оперативни, т.е да започне изпълнението им, от 22.12.2006 г. Програмите бяха разработени като 
бяха планирани както минимален брой  пунктовете, така и минимален обем изследвания и 
честотата на наблюдение, за да се осигури възможност за финансирането и изпълнението им. 
При разработване на програмите за мониторинг беше установено че България няма 
методология и възможности за анализ на изискващите се биологични елементи за качество и 
някои от приоротетните и приоритетно опасните вещества. Беше установено и че за значителна 
част от подземните водни тела наличните пунктове в мрежите за мониторинг са недостатъчни 
или въобще няма подходящи пунктове в които да бъдат извършвани измерванията.  В 
изпълнение на чл.8 от РДВ програмите за мониторинг бяха докладвани пред Европейската 
комисия през месец март 2007 г., като в докладваните програми беше отложено изпълнението 
на мониторинга за елементите за качество за които няма установена методология и за водните 
тела за които няма подходящи пунктове за мониторинг.  
През 2007 г. бяха избрани и докладвани в Европейската агенция по околна среда и  пунктовете 
и станциите, данните от измерванията и изследванията в които ще бъдат докладвани ежегодно 
в ЕАОС във връзка с оценка на състоянието на околната среда в Европа.  
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През месец май 2007 г. беше подготвена заповед на министъра на околната среда и водите, с 
която програмите за мониторинг да се възложат за изпълнение на ИАОС и  БД, а по отношение 
на количеството на водите - на НИМХ при БАН. Програмата беше подписана едва на 
29.11.2007 г., поради което изпълнението на програмите за мониторинг от страна на ИАОС 
започна едва в началото на 2008 г. Предвид  
нерешените проблеми във взаимоотношенията с НИМХ при БАН информация за провеждания 
мониторинг на количеството на водите не постъпва в системата на МОСВ.  
През 2006 - 2007 г. басейновите дирекции започнаха да разработват проекти на първите 
Плановете за управление на Дунавски, Черноморски, Източнобеломорски и 
Западнобеломорски речни басейни. Бяха публикувани графика и работната програма на 
плановете, беше събрана необходимата информация и беше извършен междинен праглед на 
установените значими проблеми, свързани с управлението на водите в четирите района за 
басейново управление. Басейновите дирекции организираха и проведоха срещи във връзка с 
изискващите се консултации със заинтересованата общественост по установените значими 
проблеми, свързани с управлението на водите по речни басейни, както и събраха необходимата 
информация за подготовка на програмите от мерки за опазване и възстановяване на 
състоянието на водите. Резултатите от обществените обсъждания ще бъдат публикувани заедно 
с проекта на първите Плановете за управление на речни басейни. 
За опазване на водите предназначени за питейно – битово водоснабдяване и на минералните 
води през 2007 г. са издадени заповеди за реализиране на 134 бр проекта санитарно – 
охранителни зони. Към 2007 г все още остава голям броя на водоизточниците, за които 
не са учредени СОЗ, съгласно действащата нормативна уредба. 
Един от механизмите за управление на водите са издаваните административни актове 
за водовземане и ползване на воден обект. През периода бе допуснато забавяне на      
издаването на административни актове за определен брой заявления. Така например 
през 2007 г. министърът на околната среда и водите е издал 277 бр. разрешителни по 
Закона за водите, а не  приключилите с издаване на административен акт в 
законоустановения срок заявления са 61 бр.  
За опазване на водите от замърсяване титулярите на разрешителни за заустване, издадени по 
реда на Закона за водите и на комплексни разрешителни са задължени да изпълняват програми 
от мерки  - за привеждане в съответствие с изискванията за опазване на водите и програми за 
собствен мониторинг - за доказване на съответствие с условията в разрешителното. През 2007 г. 
от страна на титулярите на разрешителни са изпълнявани общо 593 програми за собствен 
мониторинг на отпадъчните води, заустващи в повърхностни води.    
Във връзка със Заповед на министъра на околната среда и водите № РД500/ 19.05.2005 г. през 
2007 г продължи планиране и изпълнение на мерки, по отношение на водите, включени в 
Плановете за привеждане на съществуващи депа за отпадъци в съответствие с изискванията на 
Наредба № 8 от 24.08.2004г. През 2007 г. мерки по отношение опазване качеството на водите се 
предвиждат и изпълняват също и  в Програмите за отстраняване на щети от минали 
замърсявания при приватизация.   
Като мерки по смисъла на РДВ следва да се приемат и дейностите финансирани от 
Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони по: мярка “Агроекологични 
плащания” от  Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 – 2013 г., мярка 
«Модернизиране на земеделските стопанства» от Програмата за развитие на селските райони  
за периода 2007 – 2013г., мярка „Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на 
преструктуриране” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 – 2013 г.  
Проекти в областта на водите, изпълнявани през 2007 г: 
 Project BG-RO 2004/016-783.01.02 Integrated Management of Transboundary Groundwater 
between Bulgaria and Romania in Dobrudja/Dobrogea Area; 
 Institutional Strengthening of the East Aegean Sea River Basin Directorate in Bulgaria for 
Implementation of Some Main Requirements of the Water Framework Directive 2000/60/EC in the 
Arda Pilot River Basin, awarded by the Netherlands Agency for International Business & Cooperation 
(EVD);  

 122



 Институционално укрепване на органите за басейново управление в България при 
прилагането на Рамковата директива за водите на ЕС в басейна на река Дунав/Twinning Project: 
BG 03/IB - EN – 02 
 Опростена система за продупреждение за наводнения като елемент при управлението 
на риска от наводнения - Програма за българо-фламандско сътрудничество - МОСВ - Дирекция 
"Води", БД Дунавски район - Плевен, ОД "Гражданска защита" - Плевен Декември, 2007  - 
Декември, 2008;  
Оценка и екологични критерии на политиката по пречистване на отпадъчни води (WECOVAL)  
- Програма за българо-фламандско сътрудничество - МОСВ - Дирекция "Води", БД Дунавски 
район - Плевен, ИАОС, УАСГ, "Софийска вода" - Юли 2006 - Юни 2008;  
Интегрирано управление на водите в Република България.  Японска Агенция за международно 
сътрудничество /JICA/ - МОСВ и четирите Басейнови дирекции - май 2005 - март 2007 г. 
 
Информация за проектите в областта на водите, изпълнявани през 2007 г може да се намери на 
страниците на МОСВ, ИАОС и басейновите дирекции на следните адреси: 
www.moew.government.bg, http://nfp-bg.eionet.eu.int/ncesd/index.html, www.dunavbd.org, 
www.bsbd.org ,  www.bd-ibr.org  и  www.wabd.bg . 
 
Национална програма за изграждане на ГПСОВ  
Националната политика за изграждане на ГПСОВ се провежда в съответствие с Национална 
програма за приоритетно изграждане на ГПСОВ за населените места в България и Програмата 
за прилагане на Директива 91/271/ЕС за пречистване на отпадъчни води от населени места.  
В съответствие с Директива 91/271/ЕЕС и договорените преходни периоди за изграждане на 
ГПСОВ, приоритетните за изграждане ГПСОВ са тези за населени места с над 10 000 
еквивалентни жители. 
От 121 населени места с над 10 000 е.ж. към 31.12.2007 г.  – 72 са без изградени ГПСОВ. За 49 -  
има изградена ГПСОВ. От тях, за 9 е изградена ГПСОВ само с механично пречистване, за 37 е 
изградена ГПСОВ с механично и биологично пречистване, а за 3  е изградена ГПСОВ, в която е 
осигурено по-строго пречистване (с отстраняване на азот и/или фосфор).  
Изнесената информация е систематизирана в следващата таблица 
Таблица 4 

С ГПСОВ 
НАСЕЛЕНО МЯСТО БЕЗ ГПСОВ С механично 

пречистване 
С биологично 
пречистване 

С по-строго 
пречистване 

1. Айтос √    
2. Асеновград √    
3. Ахтопол √    
4. Банкя √    
5. Банско √    
6. Белене √    
7. Берковица √    
8. Благоевград √    
9. Бяла √    
10. Бяла Слатина √    
11. Велики Преслав √    
12. Велинград √    
13. Видин √    
14. Гоце Делчев √    
15. Гълъбово √    
16. Димитровград √    
17. Дряново √    
18. Елхово √    
19. Етрополе √    
20. Златоград √    
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21. Исперих √    
22. Карлово √    
23. Карнобат √    
24. Кнежа √    
25. Козлодуй √    
26. Костенец √    
27. Костинброд √    
28. Кричим √    
29. Кърджали √    
30. Левски √    
31. Ловеч √    
32. Лом √    
33. Луковит √    
34. Любимец √    
35. Мездра √    
36. Монтана √    
37. Нови Искър √    
38. Нови пазар √    
39. Омуртаг √    
40. Павликени √    
41. Пазарджик √    
42. Панагюрище √    
43. Петрич √    
44. Пещера √    
45. Пирдоп √    
46. Попово √    
47. Първомай √    
48. Ракитово √    
49. Раковски √    
50. Русе √    
51. Сандански √    
52. Свиленград √    
53. Свищов √    
54. Своге √    
55. Севлиево √    
56. Септември √    
57. Силистра √    
58. Смолян √    
59. Созопол √    
60. Сопот √    
61. Стамболийски √    
62. Стара Загора √    
63. Стражица √    
64. Тетевен √    
65. Трявна √    
66. Тутракан √    
67. Търговище √    
68. Харманли √    
69. Хасково √    
70. Червен бряг √    
71. Чирпан √    
72. Ямбол √    
73. Балчик  √   
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74. Ботевград  √   
75. Дулово  √   
76. кв. Аспарухово - 
Варна 

 √   

77. кв. Меден рудник - 
Бургас 

 √   

78. Кубрат  √   
79. Провадия  √   
80. Троян  √   
81. Хисаря  √   
82. Белослав   √  
83. Бургас   √  
84. Велико Търново   √  
85. Враца   √  
86. Вършец   √  
87. Г. Оряховица- 
Д. Оряховица-Лясковец 

  √  

88. Габрово   √  
89. Генерал Тошево   √  
90. Девня   √  
91. Добрич   √  
92. Долни чифлик   √  
93. Дупница   √  
94. Ихтиман   √  
95. к.к.Албена   √  
96. к.к.Златни пясъци   √  
97. к.к.Камчия   √  
98. Каварна   √  
99. Казанлък   √  
100. кв. Кремиковци - 
София 

  √  

101. Кюстендил   √  
102. Несебър-Равда-
Слънчев бряг 

  √  

103. Нова Загора   √  
104. Перник   √  
105. Плевен   √  
106. Пловдив   √  
107. Поморие   √  
108. Приморско-Китен   √  
109. Раднево   √  
110. Радомир   √  
111. Разград   √  
112. Разлог   √  
113. Сливен   √  
114. София   √  
115. Средец   √  
116. Тервел   √  
117. Царево   √  
118. Шумен   √  
119. Бяла-Обзор    √ 
120. Варна    √ 
121. Самоков    √ 
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През 2007 г. в процес на строителство са 28бр. ГПСОВ за населени места с над 10 000е.ж.. От 
тях - 20бр. ГПСОВ са новоизграждащи се, в 6 бр. ГПСОВ се изгражда биологично стъпало, а 
2бр ГПСОВ се реконструират. 
 
Таблица 5 

ГПСОВ в строителство 

НАСЕЛЕНО МЯСТО 
Нова 

Изграждане на 
биологично стъпало 

Разширение, 
реконструкция и 
модернизация 

1. Балчик √   
2. Благоевград √   
3. Велики Преслав √   
4. Димитровград √   
5. Етрополе √   
6. Златоград √   
7. Исперих √   
8. Карлово √   
9. Козлодуй √   
10. Ловеч √   
11. Монтана √   
12. Пазарджик √   
13. Попово √   
14. Русе √   
15. Смолян √   
16. Созопол √   
17. Стара Загора √   
18. Стражица √   
19. Търговище √   
20. Хасково √   
21. Ботевград  √  
22. Дулово  √  
23. Провадия  √  
24. Троян  √  
25. Хисаря  √  
26. Кубрат  √  
27. Приморско-Китен   √ 
28. Шумен   √ 
 
 



ЗЕМИ И ПОЧВИ 
 
Почвата, като важна съставна част на екосистемата, се характеризира преди всичко с 
мултифункционалната си способност- продуктивна, буферна, носеща и филтрираща, източник 
на суровини, местообитание за биологични видове, среда за съхраняване на генетичните 
ресурси, носител и пазител на историческото и културно наследство на човечеството, 
осигуряваща екологичното равновесие в екосистемата. Този компонент на околната среда е 
незаменим, ограничен и практически невъзстановим природен ресурс, което налага опазването 
му от вредни въздействия и унищожаване, както и неговото опазване устойчиво ползване. 
 
Почвите са подложени на редица деградационни процеси и заплахи, като ерозия, замърсяване, 
запечатване, намаляване на почвеното органично вещество, засоляване, вкисляване, 
уплътняване, наводнения и свлачища. Комбинацията от тези заплахи може да доведе до 
климатични изменения, безводие и опустиняване, а замърсяването на почвите води до 
влошаване качеството на храните и питейните води, което е основна заплаха за човешкото 
здравето. 
 
Най-разпространените форми на увреждане на почвите са химическото замърсяване с тежки 
метали, различни форми на деградационни процеси като ерозия, вкисляване и засоляване. 
 
ЗАМЪРСЯВАНЕ НА ПОЧВИТЕ В БЪЛГАРИЯ 
 

Извършените наблюдения в периода 2004-2007 г. позволяват да се направи заключение, че 
почвите в страната са в добро екологично състояние, както по отношение на запасеност с 
биогенни елементи/ органично вещество, така и по отношение замърсяване с тежки метали и 
металоиди. Няма регистрирани почвени замърсявания с устойчиви органични замърсители. 
 
Замърсяването може да бъде дифузно или локално. Дифузното почвено замърсяване се дължи 
на атмосферни отлагания и неустойчиви земеделски практики. Локално почвено замърсяване се 
наблюдава на промишлени площадки, минно- добивни обекти и инцидентни разливи, при 
които значителни количества вредни вещества попадат в почвите и подземните води. 
 
Дифузните замърсявания на почвите през последните години са по- слабо изразени за страната 
поради преструктурирането на икономиката и селското стопанство след 1990 г. Земеделието 
през последните години не е интензивно, потреблението на продукти за растителна защита и 
минерални торове е силно намаляло, прекратена е употребата на оловосъдържащи горива, 
засилен е екологичния контрол върху работещите промишлени производства и това са все 
фактори, които силно ограничават възможността за замърсяване на почвите. 
Използването на утайки от пречиствателни станции за битови води все още е рядкост, едва през 
2006 г. са издадени първите разрешителни за внасяне на утайки в земеделски земи. През 2007 г. 
са оползотворени утайки на площ от 3 7083,47 хектара при подходящи земеделски култури и 
местонахождение на земеделската площ, в количества, съобразени със запасеността на почвата 
и нуждите на растенията от хранителни вещества. Процесът се контролира, тъй като в 
краткосрочен план хранителните вещества от внесените утайки подобряват плодородието, но в 
дългосрочен план натрупването на тежки метали и създават реална заплаха за вторично 
замърсяване. 
 
В резултат на минали замърсявания, замърсени с тежки метали и металоиди са 0,9% от 
земеделските земи, които са детайлно проучени и картирани. Замърсяванията са локализирани, 
в проблемни “екологични райони”, в близост до големи промишлени и миннодобивни обекти, 
които до 1990г. замърсяваха околната среда. Въведените екологични изисквания за работа на 
тези обекти чрез процедурите за ОВОС, комплексни разрешителни и т.н. и направените 
технологични подобрения от друга страна, прекратиха по- нататъшното замърсяване. За 
замърсени земеделски земи са разработени препоръчителни режими на ползване, набор от 
подходящи растителни култури, така че тяхното използване да не води до риск за човешкото 
здраве.  
Оценка състоянието на почвите се извършва в рамките на Националната система за мониторинг 
на почви, въз основа на мрежа 16х16 km, в която се извършват проучвания в 407 точки, чрез 
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наблюдения на набор от показатели - тежки метали, устойчиви органични замърсители, 
въглерод, азот и фосфор. Изборът на показатели позволява да се извърши оценка на 
състоянието на почвите. Периодичността на наблюдение е 5 години. Мрежата е изградена през 
2004г., а за първа базова година се приема 2005 г., през 2010 г. предстои следващия пълен 
цикъл на наблюдение. Допълнително, с цел валидиране на получените данни, ежегодно се 
наблюдават състоянието на почвите в ¼ от общия брой пунктове. 
 
Извършените наблюдения в периода 2004-2007 г. позволяват да се направи заключение, че 
почвите в страната са в добро екологично състояние, както по отношение на запасеност1 с 
биогенни елементи/органично вещество, така и по отношение замърсяване с тежки метали и 
металоиди. Стойностите на медианата са изцяло над приетите стойности за средна запасеност2 
и под регламентираните максимално допустими концентрации (табл. 1-2, фиг. 1). Регистрирани 
са превишения на максимално допустимите концентрации (МДК)3 едва в 4% от общия брой 
пунктове. Няма превишения на МДК за живак. 
 

Таблица 1 Статистически данни за измерените съдържания на биогенни елементи 
 

орг. С, g/kg общ N, g/kg общ P, mg/kg орг. C/ общ N Статистическа 
стойност 1 2 1 2 1 2 1 2 

І дълбочина  
брой 291 117 291 117 291 117 291 117 
минимална 4,63 6,66 0,53 0,52 180 200 3,21 6,38 
максимална 49,05 100,60 4,35 9,68 2749 2474 22,25 23,05 
медиана 16,35 19,93 1,60 1,90 777 681 10,41 10,21 
средна 17,20 24,17 1,68 2,39 873 828 10,50 10,56 
ІІ дълбочина  
брой 290 116 290 116 290 116 290 116 
минимална 4,09 5,50 0,47 0,50 255 186 2,26 4,34 
максимална 42,26 69,83 4,07 9,54 2728 3311 24,03 22,71 
медиана 15,07 15,75 1,48 1,61 775 662 10,27 9,97 
средна 15,54 19,14 1,55 1,92 867 855 10,28 10,32 
средна 
запасеност 

10-15 1,33-1,95 553-924 10-12 

Източник: ИАОС, Национална система за мониторинг на почви 2004-2007г. 
1- обработваеми земи 
2- пасища и ливади 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 запасеност- съдържание на биогенни елементи 
2 средна запасеност- оптимално съдържание 
3 максимално допустимите концентрации на замърсителите в почви са съдържания на вредно вещество в 
почвата, превишаването на която при определен вид земеползване води до риск за околната среда и 
човешкото здраве, Наредба №3- ДВ 71/2008г. 



 
Фиг. 1 Разпределение на биогенните елементи/ органично вещество по степен на 
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Източник: ИАОС, Национална система за мониторинг на почви 2004-2007г. 
* Данните са за повърхностен слой, обработваеми земи и пасища  

 
Таблица 2 Статистически данни за измерените съдържания на тежки метали и металоиди 

 

pH Cu, mg/kg Zn, mg/kg Cd, mg/kg Pb, mg/kg Ni, mg/kg Cr, mg/kg As, mg/kg Hg, mg/kg Статистическа 
стойност 

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 

І дълбочина- повърхностен слой 

брой 291 117 291 117 291 117 291 117 291 117 286 115 287 115 287 117 84 36 
минимална 4,82 4,64 2,69 3,87 28,78 23,37 0,03 0,06 4,28 8,77 2 1,75 5,87 1 0,34 0,7 0,01 0,01 
максимална 8,76 8,4 259,89 70,45 204,8 153,27 0,71 4,82 119,4 154,28 361,05 163,94 438,75 200 39,11 44,62 0,98 0,27 
медиана 6,95 6,32 24,2 23,47 63,89 64,32 0,18 0,19 17,33 19,27 36,47 30,28 45,86 45 6,23 5,08 0,09 0,18 
средна 6,91 6,47 32,46 26,35 65,5 66,39 0,2 0,29 20,15 24,55 37,19 32,54 53,65 53 6,9 7,01 0,12 0,13 
ІІ дълбочина- подповърхностен слой 

брой 290 116 290 116 290 116 290 116 290 116 285 113 284 113 290 115   
минимална 4,82 4,69 5,14 3,43 21,02 21,73 0,043 0,056 5,56 2,71 2 1,79 2 1 0,36 0,37   
максимална 8,83 8,56 187,64 66,8 132,32 149,38 0,73 1,143 72,98 171,02 224,8 248,71 222 370 36,6 97,86   
медиана 6,99 6,34 23,76 22,4 63,87 63,95 0,173 0,015 16,8 18,4 37,38 28,02 45,4 45 6,24 4,99   
средна 6,96 6,51 31,6 25,61 64,06 66,91 0,198 0,218 19,25 24,16 36,26 34,41 51,63 55 6,82 6,95   

МДК7   150 140 320 390 2 2,5 100 130 110 80 200 250 25 30 1,5 1,5 

Източник: ИАОС, Национална система за мониторинг на почви 2004-2007г. 
1-обработваеми земи 
2-пасища и ливади 
 
Няма регистрирани почвени замърсявания с устойчиви органични замърсители. Измерените 
съдържания в периода 2004- 2007 г. са в пъти по- ниски от пределно допустимите 
концентрации (над 80% от измерените стойности са под границата на откриване на метода). 
Провежданият контрол при използването на продукти за растителна защита, включително и по 
отношение на реда за одобряване на нови продукти, е нормативно регулиран и на този етап не 
представлява източник за трайни замърсявания на почвите. 
Във връзка с наличието на складове със залежали и/ или забранени продукти за растителна 
защита, допълнително се обследват райони/ площадки в близост до тях- места, в които се 
очаква замърсяване на прилежащите терени, вследствие на течащи покриви, разградени 
постройки и излагане на продуктите на атмосферните влияния. От изпитани проби за 
съдържания на хлорорганични пестициди, близо 80% от измерените съдържания са под 
откриваемия минимум. 
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Локалните почвени замърсявания, в сравнение с дифузните замърсявания, са недостатъчно 
добре проучени и регистрирани в страната. Местата с локално почвено замърсяване са сериозен 
проблем не само за страната, но и в общоевропейски мащаб, поради което се изисква специално 
внимание и управленски практики за предотвратяване и смекчаване на вредните им 
въздействия върху околната среда и човешкото здраве. Опасността от локалните почвени 
замърсявания като национална политика все още не е осъзната и оценена в реалните й 
измерения. Основни източници за локално почвено замърсяване са промишлените дейности, 
минните обекти, депонирането на отпадъци, инцидентните разливи, складовете за негодни за 
употреба продукти за растителна защита и др.(фиг. 2-3). 
 

Фиг.2 Разпределение на площи със съмнение 
за замърсяване според категории 

идентифицирани потенциални източници за 
замърсяване на почвите, 2007 г. 

Фиг.3  Разпределение на източниците за локално 
почвено замърсяване според категория 

промишлена дейност, 2007 г. 
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Източник: ИАОС Източник: ИАОС  
* включени са 307 обекта от Приложение 4 на ЗООС 

 
Управлението (инвентаризацията) на локалните почвени замърсявания (площи със замърсена 
почва) е поетапен процес4 и приключва с предприемане на релевантни мерки за въздействие 
при които негативни ефекти към околната среда и човешкото здраве са отстранени и 
потенциалните увреждания са минимизирани. Към настоящия момент са идентифицирани 
около 1 438 площи със съмнение за замърсяване, на етап «Предварителен преглед». 
Незначителна част са преминали пълния цикъл на проучване (приватизирани обекти/ обекти в 
процес на приватизация, обекти за добив по ПМС №74, 140 и 195). Точна статистика ще бъде 
възможна след утвърждаване от Министъра на околната среда и водите на Методика за 
инвентаризация, съгласно чл.13 на Наредбата5. 
 
ЕРОЗИЯ НА ПОЧВАТА 

Проследявайки ерозионните процеси за последните години се наблюдава слаба тенденция 
към ограничаване на процеса, както по отношение на площното разпространение, така и по 
отношение на средногодишните почвени загуби. 
Ерозия па почвата е основен деградационен процес в страната, който се дължи както на 
природни и климатични фактори, така и на активна човешка дейност- неправилни обработки, 
прекомерната паша, обезлесяването, пожари и др. 

                                                 
4 Наредба за инвентаризацията и проучванията на площи със замърсена почва, необходимите 
възстановителни мерки, както и поддържането на реализираните възстановителни мероприятия, ДВ 
№15/2007 
5 Виж 4 
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Водоплощната ерозия6 засяга над 60% от земеделските земи, в различна степен на проявление, 
като оценката на средногодишната ерозия възлиза на почти 55 млн. t. През 2006 г. е подобрен 
математическият модел за оценка, като са прецизирани редица показатели- ерозионна 
податливост на почвата, влияние на релефа и т.н. В резултат на тези действия, крайната оценка 
за средногодишните почвени загуби са значително по- ниски в сравнение с предходните 
години, но съвсем малка част от тези „положителни тенденции” са в резултат на ограничаване 
на процеса. 
Проследявайки ерозионните процеси за последните години се наблюдава слаба тенденция към 
ограничаване на процеса, както по отношение на площното разпространение (9 611 482 ha), 
така и по отношение на средногодишните почвени загуби (от 43 t/ha/y за 2005г. през последната 
годена е 6 t/ha/y*(фиг. 4).  
Въпреки тази „обща положителна тенденция” трябва де се има предвид, че областите с умерен 
и тези с умерен до висок ерозионен риск се увеличават чувствително в сравнение с 
предходните години и общата им площ възлиза на 2 035 925 ha. Това увеличаване е за сметка на 
земите със слаб и слаб до умерен ерозионен риск, чиято обща площ се равнява на 6 831 113 ha. 
Площите с висок и тези с много висок ерозионен риск възлизат на 744 444 ha (фиг. 5). 
С много висок риск от проява на водоплощна ерозия на почвата са 2,11% от територията на 
страната, със среден интензитет от 10 до 15 t/ha/y. При 4,59% от земите има проява на висок 
ерозионен риск (среден интензитет 5 до 10 t/ha/y). 
Най- широко разпространение на процеса е установено за областите Ловеч, Кърджали, Габрово, 
Благоевград, София и Сливен, където са загегнати до 30 - 40% от общата територия. 
Продължават да бъдат най-силно ерозирани водосборите на реките Арда, Струма, Искър и 
Тополница, на водните течения по южните склонове на Стара планина и Средна гора. 
 
 

Фиг. 4 Тенденции в развитието на водоплощна 
ерозия 

Фиг.5 Разпределение на действителния ерозионен 
риск от водоплощна ерозия по степен на риск за 
територията на страната 
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Източник: ИАОС7 
*за 2006г. е използван подобрен модел за оценка 

Източник: ИАОС 
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Видът на почвообработките и начина на трайно ползване на земите са основните причинители 
на процеса (изключвайки природните и климатични фактори). Над ¼ от използваната 
земеделска площ (35,5% от обработваемите и 1,9% от трайните насаждения) са с умерен риск 
от ерозиране. Средногодишният интензитет на ерозията варира в зависимост от начина на 
земеползване от 8 t/y (трайни насаждения) до 48 t/y (ниви).  

                                                 
6 оценката се извършва съгласно математически модел по уравнението USLE, 
(http://www.fao.org/docrep/t1765e/t1765e0e.htm) 
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НПРС8 включва специализира мярка за борба с ерозията, чрез която от 2007 г. земеделските 
производители се поощряват да прилагат противоерозионни дейности- подходящи 
почвообработки, поддържане на постоянна тревна покривка и т.н. В края на програмния период 
2007-2013 г., в резултат на прилагане на тази компесаторна мярка, се очакват реални резултати 
за ограничаване на процеса. 
Ветровата ерозия е процес зависещ както от физикогеографски, така и от социално-
икономически фактори. Към първата група основни предпоставки за развитие на ерозионни 
процеси на почвата за първата групи са: физичните и химичните свойства на почвените типове, 
климат (вятър, влажност и температура- въздушна и почвена), растителност (лесистост и 
затревяване) и релеф (наклон на склоновете и дължина). Втората група включва- унищожаване 
на горската растителност, нерегулирана паша, разораване на територии, неправилно планиране 
и разпределение на културите и организация на територията. 
През последните години процесът запазва относително постоянна площ на разпространение 
(3 818 980 ha за 2007 г.)9 и количество почвени загуби- около 0,30 t/ha/y (фиг. 6 и 7). 
 
 

Фиг. 6 Тенденции в развитието на ветровата 
ерозия 

Фиг.7 Площно разпространение на ветровата 
ерозия по степен на риск за територията на 
страната 

 
Източник: ИАОС 
 

Източник: ИАОС 
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През 2007 г. 34% от използваната земеделска площ (3 815 206 ha) е засегната от различна 
степен на проявление на ветрова ерозия. Най- много са засегнатите площи със слаба степен на 
ерозионен риск- 92%, което определя и значително по- малките количества загуба на почва в 
сравнение с водоплощната ерозия. Незначителни са площите със висок и много висок процент 
на ерозионен риск. 
Най- силно засегнати са областите Добрич, Бургас, Варна, Силистра и Русе. 
 
ПОЧВЕНО ЗАПЕЧАТВАНЕ 
 
Почвеното запечатване (ПЗ) през последните години се оценява като съществена, глобална 
заплаха за унищожаване на почвите. Това са почви, използвани и трайно застроени за селищно 
изграждане, промишлено и инфраструктурно строителство. За България те представляват около 
5% от общата територия (над 560 хил.ha), но има райони където тези проценти са значително 
по- високи. В периода 1990- 2000 г. площите с почвено запечатване за Европа са се увеличили 
12%, докато населението се е увеличило едва 2%. В България темпът на нарастване е по- слаб, 

 
8 Национална програма за развитие на селските райони 
9 Оценката се извършва според математически модел по уравнението WEQ, 
(http://www.weru.ksu.edu/nrcs/weq.html) 
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но в същото време общата численост на населението намалява (фиг. 8). Процесът е по- силно 
изразен за крайбрежните райони и курортните селища, където строителството бележи най- 
висок ръст. Очаква се през следващите години процесът да е още по- силно изразен поради 
планираните за реализация инфраструктурни проекти. 
 
 

Фиг.8 Изменение на почвеното  запечатване спрямо ръст на населението в България 
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Източник:  ИАОС, проект Корин земно покритие; НСИ 
 
 
ВКИСЛЯВАНЕ НА ПОЧВИТЕ 
 
Вкисляването на почвите е естествено протичащ процес, чийто интензитет зависи от 
генетичната обусловеност, но значително се ускорява при намеса на антропогенни фактори- 
неправилни обработки, небалансирано минерално торене и т.н. Една от основните причини за 
антропогенно вкисляване на почвите в България е дългогодишното минерално торене с 
хидролитично кисели азотни торове, особено когато то е самостоятелно, без съпътстващото 
фосфорно и калиево торене. Вкисляването на почвите в България под въздействието на 
киселинни валежи или причинено от киселинни отпадъци от промишлеността се установява на 
ограничени територии, в съседство с източниците на замърсяване. Периодичното повърхностно 
преовлажняване на почвите в някои райони е предпоставка за вкисляването им. 
 
Делът на почвите с кисела реакция е около 1,5 млн. ha или приблизително 11% от използваната 
земеделска площ. От тях 500 000 ha са с киселинност, токсична за повечето земеделски 
култури. 
Изменението на някои от основните показатели, характеризиращи състоянието на киселите 
почви, установени при мониторинговото наблюдение за 2007 г., са представени на фиг. 9 и 10 
(съдържание на подвижен АІ, стойности на рН и степен на наситеност с бази ( V3% ) за 0-20 и 
20-40 cm почвени хоризонти). 
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Фиг.9 Вкисляване на почвите, 2007 г.* 

       Източник: ИАОС, Национална система за мониторинг на почви 2007г. 
* дълбочина 0-20cm 

Фиг. 10 Вкисляване на почвите, 2007г.** 
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Източник: ИАОС, Национална система за мониторинг на почви 2007г. 



**дълбочина 20-40cm 
 
В резултат на мониторинговото наблюдение за вкисляване на почвата през 2007 г. се 
установява вариране в стойностите на рН в сравнение с данните от предходните две години. 
Очертава се тенденция към намаляване на степента на вредно вкисляване и на съдържанието на 
обменен алуминий, както и леко увеличаване на степента на наситеност с бази в някои от 
пунктовете. През последните години, поради интензивно и небалансирано торене, някои слабо 
буферни почви (псевдоподзолисти, силно лесивирани канелено горски, делувиални, 
делувиално-ливадни и др.) са вкислени до степен вредна за растенията. 
 
ЗАСОЛЯВАНЕ И АЛКАЛИЗАЦИЯ НА ПОЧВИТЕ 
 
Засолени почви са тези, които съдържат в профила си токсични за растенията или 
ограничаващи продуктивността им определени количества водоразтворими соли (сух остатък) 
или обменен натрий. Засолените почви в страната се явяват не компактно, а във вид на отделни 
малки петна сред другите почви. Oбразуването им е свързано с негативни земни форми, високо 
ниво на подпочвените води съдържащи водоразтворими соли и присъствието или отсъствието 
на специфична (халофитна) растителнист. Процесите на засоляване се съпътстват обикновено 
със заблатяване и в повечето случаи засолените почви заемат периферните части на блатните 
почви. 
Общата площ на засолените почви се оценява на 33 310,027 ha10. В зависимост от 
съдържанието и вида на водоразтворимите соли, типично засолените почви се подразделят на: 
солонци, солончаци и солонци-солончаци (14 186,047) ha. По-широко разпространени са почвите 
със слабо засоляване или със засоляване в дълбочина по почвения профил (солнчаковати и 
солонцевати), площта на които е 19 123,98 ha. 
 
Степента на засоляване, изразена като съотношение на обменния натрий към сорбционния 
капацитет за пунктовете от мониторинговата мрежа, е представена на фиг.11. 
 

Фиг.11 Степен на засоляване, 2005-2007г. 

 
Източник: ИАОС, Национална система за мониторинг на почви 2005- 2007г. 
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10 Източник- Агенция по почвени ресурси, МЗХ, 2007г. 



 
През последните години не се наблюдава динамика в развитие на процеса. При пунктовете с 
по-висока степен на засоляване най- видими са сезонните изменения в съдържанието на 
водноразтворимите соли- измиване на солите по дълбочина на почвения профил през 
пролетния период и леко увеличение през есенния сезон, което се влияе естествено от 
годишните сезонни климатични условия. 
 
 
СВЛАЧИЩА 
 
Свлачищата причиняват големи щети върху инфраструктурата и облика на територията във 
всички райони в страната. Проявата и/или активизирането им се дължат на природни (геоложки 
строеж на района, движения по разломи, земетресения, колебания в нивата на подземни води) и 
техногенни фактори (въздействия в резултат на човешка дейност – извършване на дълбоки 
изкопи, прокарване на пътища, добив на полезни изкопаеми, претоварване на горната част на 
терена от насипи или ново строителство).  
 
В страната за периода 2000- 2007 г. са регистрирани около 1 502 свлачища на обща площ от 24 
349 ha, в т.ч. и по Републиканската и Общинската пътна мрежа. Дължината на абразионния 
бряг е 223,8 km. За сравнение към 31.12.2006г. са регистрирани общо 1 490 бр. свлачища в 
страната, като е засегната площ около 24 336 ha. През 2007 г. са регистрирани 12 новопоявени 
свлачища с обща площ около 12,2 ha. Най-силно засегнатите области от свлачищни процеси са: 
Кюстендил, Ловеч и Габрово. (фиг. 12). 
За периода 2000- 2007 г. тенденцията е към увеличаване на свлачищните процеси, като 
проявата на свлачищна активност е предимно през пролетния сезон след снеготопене и след 
интензивни валежи. Свлачищата са регистрирани в райони, в които не са извършвани проекто- 
проучвателни дейности и съответно не се изпълняват укрепителни мероприятия. 
 

Фиг.12 Разпределение на площите засегнати от свлачищни процеси, ha 

Източник:  МРРБ 
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ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ И ПРОГРАМИ ЗА ОПАЗВАНЕ НА ПОЧВИТЕ 
 
Опазването на почвите изисква комплексен подход и последователни действия. Уврежданията 
на почвите са в резултат на неустойчиви, вредни за околната среда, производствени практики 
във всички сектори на икономиката. За предотвратяване на тези процеси е необходима 
последователна политика, подходяща нормативна база и значителен финансов ресурс 
(стимулиращ/ поощряващ). В същото време, за почвите е характерно, че те са „частна” 
собственост и от уменията и знанията на всеки един от нас съществено зависи тяхното опазване 
и съхранение за следващите поколения. 
 
През 2007 г. беше одобрен Закон за почвите, който регламентира опазване на почвените 
функции и устойчивото им ползване на почвите. Съгласно закона за почвите, координиращ 
орган е Министъра на околната среда и водите, а отговорностите по отношение на опазване, и 
устойчивото използване и възстановяване на почвите е разпределено между 3 министерства и 
Държавната Агенция по горите- МОСВ отговаря за опазване функциите на почвата от 
замърсяване, МЗГ и ДАГ си разпределят отговорностите за вкисляване, засоляване, ерозия и 
загуба на органично вещество за земеделските и респективно горските земи, а МРРБ- за 
процесите- свлачища и уплътняване. ИАОС е отговорната институция по отношение на 
мониторинг/ информационната система за състоянието на почвите и провеждане на 
инвентаризацията на замърсените земи. 
 
Като страна членка по Конвенция за борба с опустиняването (КБООН), през 2006- 2007 г. се 
разработи и през 2008 г. се одобри Национална програма за действие (НПД) за устойчиво 
управление на земите и борба с опустиняването, в която се интегрират усилията на централната 
и местна администрация (общини), граждани, земеделски производители и оператори на 
производствени единици, наука и неправителствени организации, за провеждане на 
дългосрочна политика за опазване и устойчиво използване на почвите. 
През 2007 г. започна прилагането на Националната програма за развитие на селските райони 
2007-2013 г., чрез която се въвежда набор от субсидиращи и компесаторни мерки, целящи 
опазване на почвите. Акцентът на цялата програма е не върху ползването, а върху въвеждане на 
земеделски и горски практики, намаляващи негативното въздействие върху околната среда.11 
Значителен ресурс се отделя за ограничаване на свлачищата и абразията, както и за 
урегулиране на презастрояването. Усилията са насочени към разширяване и изграждане на 
нови зелени площи в урбанизираните райони, към стимулиране на обработката и / или 
залесяване на непродуктивните земеделски и горски територии. 
Очаква се в близките години обединените усилия на национално и регионално ниво, чрез 
разработване и изпълнение на Националната и общинските програми за опазване и устойчиво 
използване на почвите (изискване на Закон за почвите), да дадат видими положителни 
резултати по отношение на запазване и подобряване на състоянието на почвите. 
Засиленият контрол, инвентаризациите и ежегодните мониторингови наблюдения на 
състоянието на почвите, които са част от изискванията на Закона за почвите, също ще 
допринесат за подобряване на общотото състояние на почвите, тяхното опазване и устойчиво 
използване. 

                                                 
11 Виж раздел „Селско стопанство” 



 
ЗЕМНИ НЕДРА И ПОДЗЕМНИ БОГАТСТВА 

 
 

СЪСТОЯНИЕ И БАЛАНС НА ЗАПАСИТЕ НА НАХОДИЩАТА НА ПОДЗЕМНИ 
БОГАТСТВА 
 

Настъпилите през 2007 г. абсолютни изменения в количеството и качеството на 
наличните запаси и ресурси на подземни богатства като цяло, са в границите на 
проектните. Обезпечеността на страната, разчетена въз основа на осъществения през 
годината добив (без нефта и природния газ), е достатъчна при сегашните потребности от 
различните видове подземни богатства. 

 
Съгласно утвърдения баланс на запасите на подземни богатства в Р България към 31.12.2007 г. 
в страната са проучени, утвърдени и заведени на отчет, запаси и ресурси на общо 163 вида 
подземни богатства, в т.ч. на: 7 вида енергийни суровини (твърди горива, нефт, газ и 
кондензат); 14 вида метални полезни изкопаеми (руди); 75 вида неметални полезни изкопаеми 
(индустриални минерали); и 67 вида скално-облицовъчни и строителни материали. 
Настъпилите през 2007 г. абсолютни изменения в количеството и качеството на наличните 
запаси и ресурси на находищата на подземни богатства в страната като цяло, са в границите на 
заложените стойности в работните проекти. Обезпечеността на страната със запаси и ресурси, 
разчетена въз основа на осъществения през годината добив (без нефта и природния газ) е 
достатъчна, при сегашните потребности от различните видове подземни богатства. 
В сравнение с 2006 г., през 2007 г. се очертава тенденция към:  

 увеличаване на добива на: оловно-цинкови руди руди; лигнитни въглища; варовици за 
химическата промишленост; кварцови пясъци; суровини за производство на цимент; 
суровини за производство на тухли и керемиди; варовици, мрамори и риолити за 
трошен камък; пясъци и чакъли за бетон и др.; 

 намаляване на добива на: бентонитови глини, кварцити за огнеупори, горивен земен газ, 
варовици за строителна вар, пясъчници за трошен камък и др. 

През 2007 г. в Специализираната експертна комисия (СЕК) на МОСВ са разгледани, приети и 
утвърдени запасите и ресурсите общо на 80 находища на подземни богатства. От тях 61 са 
новорегистрирани, в резултат на представени геоложки доклади с положителни резултати в 
площи за търсене и проучване на: строителни - 30 и скално-облицовъчни материали - 19; 
неметални полезни изкопаеми (индустриални минерали) - 10, твърди горива - 1; и медни руди - 
1. На 14 находища (предимно на строителни материали) в границите на концесионните им 
площи, наличните в Баланса запаси са преизчислени и утвърдени, въз основа на нови технико-
икономически изисквания (кондиции). Изчислени и утвърдени са запасите на 5 находища на 
строителни материали за общински концесии.  
През 2007 година в МОСВ са постъпили общо 221 заявления за предоставяне на права 
(разрешения) за търсене и/или проучване на подземни богатства. От тях  123 броя са 
обработени и изведени на следващ етап на процедурата, а 98 броя(44,34 %) са обработени, без 
движение. В сравнение с резултатите през  2005 г.(27,11%) и 2006 г.(37,44%) се наблюдава 
тенденция на увеличаване броя на забавените преписки по законовата процедура за 
предоставянето на  права(разрешения) за търсене и/или проучване на подземни богатства. .За 
всички 61 броя новорегистрирани през 2007 г находища на подземни богатства са изготвени 
Удостоверения за направени търговски открития . От тях  36 броя са издадени по реда на ЗПБ  
на титулярите на разрешения. 25 броя от изготвените Удостоверения (40,98%) не са издадени 
на титулярите, което по същество забавя реализацията на инвестиционните им намерения  и 
ограничава правата им за ползване на установените находища на подземни богатства.  
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ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА ПРОУЧВАНЕТО И ДОБИВА НА ПОДЗЕМНИ БОГАТСТВА 
ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА 
 
В резултат на проучването, добива и първичната преработка (обогатяването) на подземни 
богатства околната среда значително и в голяма степен невъзобратимо се уврежда. Процесът 
най-силно е изразен при експлоатацията на находищата по открит (кариерен) способ и при 
първичната преработка на добитите суровини. Увреждат се почвите и ландшафта като цяло, на 
замърсяване са подложени почвите, водите (повърхностни и подземни) и въздухът. Сериозен 
проблем при добива и първичната преработка на подземните богатства е генерирането на 
огромни количества отпадъци (земно-скални и шламообразни материали). Оползотворяването 
на тези отпадъци е ограничено, главно поради липса на технологии, потребителски интерес и 
икономически регулатори. 
 
Горивно-енергийни суровини 

 

 Добивът на въглища през годините се запазва относително постоянен, 
приблизително около 28 M t. 
Увеличено е количеството на генерирани отпадъци с близо 11 M t. Количеството на 
оползотворените отпадъци се запазва относително постоянно. 
Към 31.12.2007 г. съотношението на нарушените площи към общо рекултивираните 
площи е 3:1, което възстановява пропорцията от предходни години, но като цяло 
развитието на процеса е незадоволително. 
 
През 2007 г. са регистрирани 11 находища и 18 депа и хранилища в експлоатация от 7 
предприятия („Балкан – МК” ЕООД, „Мина Черно море - Бургас” ЕАД, „Мина Балкан - 
2000” АД, „Карбон Инвест ” ООД, „Мини Марица изток” ЕАД, „Мини Бобов дол” ЕАД). 
 
Добив на горивно -енергийни суровини 
През 2007г. са добити общо 28,1 M t въглища, в т.ч.: 

 Лигнитни  въглища - 25,3 M t  
 Кафяви въглища - 2,8 M t 
 Черни въглища  - 0,018 M t 

 
Въздействие на въгледобива върху околната среда 
През 2007 г. от въгледобива са генерирани 102,3 M t отпадъци, като количествата генерирани 
отпадъци при добива на въглища са по-високи спрямо предходните години (фиг.1). 
Оползотворени са 57,2 M t отпадъци при 49,5 M t за 2006 г. и 42,3 Mt за 2005 г. Общото 
количество натрупани отпадъци към 31.12.2007 г. възлиза на 1 594,9 M t. 
Общо добитите маси и общо преработените маси при добива на въглища са съответно 2 712,8 
M t и 644,8 M t. 
През 2007 г. при добива на Горивно-енергийните суровини са генерирани 102,3 M t или близо 
100% са отпадъците от разкриване и добив (код 01.01.00). 
Анализът на наличните данни показва, че преобладаващият метод за обезвреждане на 
отпадъците е депонирането. Образуваните отпадъци от разкриването, добива и преработването 
на ПБ се депонират изцяло на специализирани депа, които се експлоатират от предприятията. 
При добива на Горивно-енергийните суровини 22% (4 броя) от депата са от намивен и 78% (14 
броя) са от насипен тип. 
 
 
 
 
 
 

 136



Фиг. 1 Добив, генерирани и оползотворени отпадъци, Mt 
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При добива на Горивно-енергийните суровини заетата площ за 2007 г. съставлява 639 ha, а 
проектната площ на депата за съхранение на отпадъците е 691,1 ha. Проектният и остатъчният 
капацитет на депата и хранилищата от добива и първичната преработка на подземни богатства 
се изчислява съответно на 188,4 млн. m3 и 29,3 млн. m3. (фиг. 2.). 

 
 

Фиг. 2 Характеристики на депата и хранилищата от добива на въглища 
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При добива на въглища през 2007 г. са рекултивирани 180 ha при 177,1 ha за 2006 г. и 
възстановени за 2005 г. 55,2 ha. (фиг.3). Общата площ на нарушените терени към края на 2007 
г. възлиза на 26 999 ha и само 8 339,2 ha рекултивирани земи. Към 31.12.2007 г. съотношението 
на нарушените площи към общо рекултивираните площи е 3:1, което възстановява пропорцията 
от предходни години, но като цяло развитието на процеса е незадоволително.   
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Фиг. 3 Рекултивирани терени от добива на Въглища, ha 
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Метални полезни изкопаеми 
 

Добивът на руди през годините се запазва относително постоянен. 
Леко се е увеличило количеството на генерираните отпадъци през 2007 г., но 
количествата са съизмерими с количествата добити суровини. 
При оползотворените отпадъци се забелязва леко намаление спрямо 2006 г. 
Възстановените и рекултивирани земи остават относително постоянни през 2006 г. и 2007 
г. Към 31.12.2007 г. съотношението на нарушените площи към общо рекултивираните 
площи е 1:1 и което определя развитието на процеса като задоволително. 
 
През 2007 г. са регистрирани 15 находища и 35 депа и хранилища в експлоатация от 13 
предприятия („Бургаски медни мини” ЕАД, „Странджа Майнинг” АД, „Евроманган” АД, 
„Асарел Медет” АД, „РУДМЕТАЛ” АД, „ЛЪКИ ИНВЕСТ” АД, „Горубсо - РОФ” АД, „Горубсо 
Златоград” АД, „Горубсо - Мадан” АД, „Горубсо- Кърджали” АД, „Елаците мед” АД, „Челопеч 
Майнинг” ЕАД). 
През 2007 г. са добити 31,3 M t метални полезни изкопаеми при 25,02 M t за 2006 г. и 26.4 M t 
за 2005г. (фиг.4). Общо добитите маси и общо преработените маси при добива на руди са 
съответно 1002,2 M t и 448,6 M t.  
В процеса на миннодобивните дейности са генерирани 78,8 M t отпадъци при 66,2 M t за 2006 г. 
Оползотворени са едва 0,01 M t отпадъци при оползотворени за 2006 г. 0,02 M t. Общото 
количество натрупани отпадъци при добива на руди към 31.12.2007 г. възлиза на 3 921,3 M t.  
 

Фиг. 4  Добив, генерирани и оползотворени отпадъци, Mt 
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Образуваните отпадъци от разкриването, добива и преработването на ПБ се депонират изцяло 
на специализирани депа, които се експлоатират от предприятията. 53% от отпадъците при 
добива на руда са отпадъци при разкриването и добива (01.01.01.) и 47% са отпадъци от 
физическата и химическата преработка на руди, съдържащи метали (01.03.00). При добива на 
метални полезни изкопаеми 43% от депата са от намивен и 57 % са от насипен тип. При добива 
на металните полезни изкопаеми заетата площ е 1 946,8 ha, а проектната е 1 956,4 ha (фиг.5). 

 
 

Фиг. 5  Характеристики на депата и хранилищата от добив на метални полезни 
изкопаеми 

1650

1700

1750

1800

1850

1900

1950

2000
ha

2005 2006 2007

проектна площ заета площ

0

100

200

300

400
500

600

700

800

900
млн. m

3

2005 2006 2007

проектен капацитет остатъчен капацитет

Източник: ИАОС 
 

Източник: ИАОС 

 
През годината от рудодобива са възстановени 230,8 ha при 241,2 ha за 2006г (фиг.6).Общата 
площ на нарушените и рекултивирани земи при добива на метални полезни изкопаеми към края 
на 2007 г. е 1 102,5 ha нарушени и 1 327,3 ha рекултивирани. През 2007 г. за техническа и 
биологична рекултивация на нарушени земи от добива на метални полезни изкопаеми са 
изразходвани 18,1 мил. лв. Към 31.12.2007 г. съотношението на нарушените площи към общо 
рекултивираните площи е 1:1, като цяло развитието на процеса е задоволително. 

 
Фиг. 6 Рекултивирани терени при добива на руди, ha 
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Неметални материали и суровини 
 

Добивът на неметални материали и суровини през годините остава относително 
постоянен. При генерираните отпадъци се забелязва леко повишение, докато при 
оползотворените количества отпадъци се забелязва слабо понижение. 
Възстановените и рекултивирани земи от добива остават почти постоянни. Към 
31.12.2007 г. съотношението на нарушените площи към общо рекултивираните площи е 
5:1, което определя процеса като незадоволителен. 

 
Неметалните материали и суровини са известни отдавна в Р България и намират широко 
приложение в различни отрасли на промишлеността, строителството, селското стопанство, 
животновъдството и пр. Поради това през последните години се определят още като 
индустриални материали и скали. 
Неметалните материали и суровини са високачествени глини, каолин, гипс, перлити, 
фелдшпати, каменна сол, скални строителни материали (гранити, риолити, сиенити, мрамори, 
варовици, мергели, доломити). 
При добива на неметални материали и суровини са регистрирани 200 депа и хранилища в 
експлоатация от 158 предприятия. 
През 2007 г. са добити 19,5 M t  неметални материали и суровини. Генерирани са 4,7 M t 
отпадъци при добива и първичната преработка на неметалните материали и суровини, а 
оползотворените отпадъци са 4.3 M t. (фиг.7 ). Общото количество натрупани отпадъци при 
добива на неметални материали и суровини към 31.12.2007 г. възлиза на 68,1 M t. 
Общо добитите маси и общо преработените маси при добива на неметални материали и 
суровини от първичната преработка на подземни богатства са съответно 830,5 M t и 704,9 M t. 

 
 

Фиг. 7 Добив, Генерирани и Оползотворени отпадъци, Mt 
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При добива на неметални материали и суровини 89% (179 броя) от депата са от насипен и 11% 
(21 броя) са от намивен тип. 
При добива на неметални материали и суровини заетата и проектната площ на депата и 
хранилищата от добива и първичната преработка на подземни богатства е съответно 798,3 ha и 
1267,4 ha. Остатъчният капацитет съставлява близо ½ от проектният капацитет при депата и 
хранилищата от добива на неметалните материали и суровини. (фиг.8). 
 
Фиг. 8  Характеристики на депата и хранилищата от добива на неметални материали и 

суровини 
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В процеса на добива и първичната преработка на неметалните материали и суровини през 2007 
г. са възстановени и рекултивирани 71 ha земи, близо с 25 ha по-малко в сравнение с 2006 г. и 
близо два пъти по-малко в сравнение с 2005 г. (фиг.9). Към края на годината размерът на 
нарушените земи възлиза на 2834,4 ha и общо възстановени и рекултивирани към 31.12.2007 г. 
696,2 ha земи. През 2007 г. за техническа и биологична рекултивация на нарушени земи от 
добива на неметални полезни изкопаеми са изразходвани 1,05 млн. лв. 
Към 31.12.2007 г. съотношението на нарушените площи към общо рекултивираните площи е 
5:1, като цяло развитието на процеса е незадоволително. 

 
Фиг. 9 Рекултивирани терени от добива на неметални материали и суровини, ha 
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Оценка и приоритизиране на депа и хранилища по степен на опасност 
 
През 2007 г. са оценени и приоритизирани 25 депа и хранилища по степен на опасност. 
Използаната за оценка методика е адаптиран за българските условия вариант на Саксонската 
методика за оценяване и третиране на стари замърсявания. Методологичната основа за 
определяне на старите замърсявания и рамката за тяхното цялостно управление са представени 
в Наръчник за оценяване и третиране на стари замърсявания в България.  

Оценените депа и хранилища са приоритизирани по стойността на средния риск Rср. В 
зависимост от стойността на риск Rср обектите са разделени в 4 групи, като за всяка група се 
посочват необходимите срокове за изпълнение на последващи действия:  
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Оценени са 50 броя депа и хранилища, като 12 са от добива на горивно–енергийни ресурси, 13 
са от добива на метални полезни изкопаеми и 25 са от добива на Неметални полезни изкопаеми. 
Резултатите по групи са следните: 

I група – 5 депа – Р-к Мелник, Р-к Бели Искър, Р-к Бабешка река, р- к Ораново и р-к 
Пирин. 

II група – 14 депа –Табан Елисейна, Шламохранилище Елисейна, Депо Елисейна, ЕТ 
Морски бряг – Васил Василев, Хидрострой Сестримо ЕООД, Ватия АД, Пътища и мостове 
ЕООД, Каолин АД, Скални материали, Лъки Инвест АД, Горубсо – Кърджали АД – р-к 
Пчелояд, Горубсо – Кърджали АД – р-к Еньовче, Бентонит АД – н-ще р-к Воденичарско. 

III група – Табан на р-к Беслет, Табан Кремиковци, Евроманган – шламоотвал Църква, 
Табан на об. Сугарево, Евроманган – шламоотвал Одърци, Шламохранилище Връчва – 1, Табан 
на р-к Планинец, Хемус – М Шламохранилище, Лъки Инвест АД, Горубсо – РОФ, Скални 
облицовки АД, Скални материали АД, Мина Лев – насипище Лев, Инермат АД– 
хвостохранилище Зимница, Инермат АД – хвостохранилище Бр. Кунчеви. 

IV група – Шламохранилище Връчва – 2, Насипище открит р-к Бобов дол, Насипище 
IV у-к Бобов дол, Депо Кайлъка – 1 Плевенски цимент, Депо Кайлъка – 2 Плевенски цимент, 
Депо Кайлъка – 3 Плевенски цимент, Скални материали – насипище Тетово, Насипище р-к 
Траяново, Скални материали – насипище Топчии, Плевенски цимент – депо Белия Бряг -2,  
Плевенски цимент – депо Белия Бряг -1, Керамик – ГТ АД, Пътстройинженеринг ЕАД, 
Пътстроймонтаж ООД, Гранит 97 АД – насипище Селище, Гранит 97 АД – насипищеКоняво. 

 
Приоритизация на депата от гледна точка на необходимите видове последващи действия  

Приоритизацията на депата е направена според оценката на максималната стойност на 
максималния риск (между рмакс.макс. за подземни води, почви и повърхностни води). Съгласно 
методиката, всичките инвентаризирани депа, в зависимост от стойността на максималния 
максимален риск се разделят на 4 групи по приоритетност: 

I  приоритетна група – депа  с много висок риск – за тези депа трябва да започне 
директно допълнително детайлно проучване за саниране, като планираните мерки са в 
краткосрочен период от време. 

II  приоритетна група – депа с висок риск – необходимо е допълнително детайлно 
проучване за въздействие върху околната среда, след което, в зависимост от резултата, депото 
ще премине към друга приоритетна група. Планираните мерки са в средносрочен период от 
време; 

III приоритетна група – депа със среден риск – необходимост от допълнително 
детайлно проучване  в дългосрочен период от време. За момента депото остава в списъка, но се 
планира мониторинг и мерки за саниране в дългосрочен план; 

IV приоритетна група – депа с минимален риск – депото отпада от списъка на 
замърсените обекти. 

 

ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ ЗА ОГРАНИЧАВАНЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА ДОБИВА 
ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА 
 
За ограничаване въздействието на миннодобивната и преработвателна дейност върху 
компонентите на околната среда, през 2007 г. са изпълнявани редица мероприятия, както от 
страна на дружествата в експлоатация, така и по силата на ПМС № 140/1992г. за рудодобива, 
ПМС № 195/2000г. за въгледобивната промишленост, ПМС № 74/1998г. за уранодобивната 
промишленост, както и ПМС 173/2004 г. за отстраняване на щети от стари замърсявания до 
момента на приватизация. 
По линия на ПМС № 140/23.07.1992г. за преструктуриране на рудодобива и поетапно закриване 
на неефективни производствени мощности и последвалите го изменения и допълнения, 
продължават дейностите по ликвидация и рекултивация на минни обекти, включени в 
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Приложение № 1 на Постановлението. С постановлението на Министерски съвет за изпълнение 
на Държавния бюджет на Република България за 2007 г. са утвърдени средствата в размер на 8 
млн. лв. за ликвидация и рекултивация на нарушени от минната дейност терени. За годината са 
изразходвани 7 684 760 лв. за предпроектни проучвания, изготвяне на идейни и работни 
проекти и за тяхното изпълнение. 
По-мащабни обекти, които са изпълнявани през 2007  по дружества са: 
“Бургаски медни мини”ЕАД 

 Техническа и биологическа рекултивация на рудник „Пропаднала вода”; 
 Техническа и биологическа рекултивация на замърсени терени и отвали от 

ликвидацията на обогатителна фабрика „Росен”; 
 “Новопоявили се пропадания над минни изработки и необходимост от мерки за 

тяхното обезопасяване и ликвидация в района на рудник „Върли бряг”, рудник „Малко 
Търново” и рудник „Граматиково”; 

 Техническа ликвидация на пропаданията на р-к „Росен” с последваща рекултивация; 
 „Техническа и биологична рекултивация на нарушени терени от дейността на рудник 

„Зидарово”. 
“Панагюрски мини”ЕАД 

 Рудник „Цар Асен”- котлован - предотвратяване на свлачищни процеси в Северо-
западния борд на котлована на рудника; 

 Рудник „Радка”- участък „Красен”-рекултивация на нарушени терени; 
 Работен проект „Рекултивация на замърсени и нарушени терени от дейността на рудник 

„Радка”. 
 

„Еко Елшица”ЕООД 
 РП „Рекултивация на подобект „Североизточно насипище” от обект „Хвостохранилище 

„Влайков връх” – отвали, насипища и котлован”; 
 Мониторинг  на хвостохранилищата „Елшица” и „Радка”. 

 

„Еко Медет”ЕООД  
 „Рудник „Медет”. Управление и пречистване на води и мониторинг”; 
 Рекултивация на Малко южно насипище” ; 
 РП „Мониторинг на хвостохранилище „Медет”; 
 Работен проект „Рекултивация на откоси пред подхода към рудник „Медет”. 

 

„Чипровец”ЕАД  
 Рудник „Златен”-техн. рекултивация на отвали и площадки. Рекултивация на нарушени 

терени на рудник „Мартиново”; 
 РП: Рудник „Мартиново”. Техническа ликвидация на сгради и съоръжения към 

подобект „Претоварна база – с. Боровци”; 
 Рудник  „Мартиново” - неизпълнени дейности на подобекти: сграда „Ремонтна 

работилница”, сграда „Външна заводска тоалетна” и затваряне на минни изработки. 
 

„Маджарово”ЕАД 
 Рекултивация руднични отвали участък „Десен  бряг”; 
 Рекултивация на отвали и пром. площадк  на рудник „Маджарово” ; 
 Комплексен мониторинг на водите в района на Маджаровското рудно поле. 

 
„Горубсо Рудозем”ЕАД 

 Техническа ликвидация, рекултивация на нарушени терени и отвали за подобекти 
“Язовирна стена” и “Временно водоснабдяване към р-к “Рибница”; 

 “Мониторинг на руднични води при утаител на VІІ-ма площадка, рудник „Рибница” и 
рудник „Шахоница”. 

 
„Елисейна”ЕАД(н)  

 Работен проект „Обогатителна фабрика “Мир”- ликвидация”; 
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 Консервация и рекултивация на хвостохранилище „Елисейна”. 
 
По линия на ПМС №195/2000г. за техническа ликвидация, консервация и преодоляване на 
вредните последици при прекратяване или ограничаване на производствената дейност във 
въгледобива продължават дейностите по ликвидация и рекултивация на обектите, включени в 
Постановлението. С постановлението на Министерски съвет за изпълнение на Държавния 
бюджет на Република България за 2007 г. са утвърдени средствата в размер на 7,992 млн. лв. за 
ликвидация и рекултивация на нарушени терени от въгледобивната дейност. За годината са 
изразходвани 5 766 050 лв. за предпроектни проучвания, изготвяне на работни проекти и за 
тяхното изпълнение 
По-мащабни обекти, които са изпълнявани през 2007 г. са: 

 Надземна ликвидация на мина „Здравец”; 
 Подземна ликвидация на мина „Пирин”; 
 Техническа и биологическа рекултивация на нарушени терени от дейността на 

бившата мина „Маришки басейн”ЕООД; 
 Подземна ликвидация на мина „Перник”. 

 
По линия на ПМС №74/1998г. за ликвидиране на последствията от добива и преработката на 
уранова суровина продължават дейностите по ликвидация и рекултивация на обектите, 
включени в Постановлението. С постановлението на Министерски съвет за изпълнение на 
Държавния бюджет на Република България за 2007 г. са утвърдени средствата в размер на 4,5 
млн. лв. за ликвидация и рекултивация на нарушени терени от уранодобивната дейност. За 
годината са изразходвани 3 195 900 лв. за предпроектни проучвания, изготвяне на работни 
проекти и за тяхното изпълнение. 
По-мащабни обекти, които са изпълнявани през 2007 г. са:  

 Пречистване на замърсени с уран руднични води на обектите „Искра”, „Бялата вода” и 
„Чора”; 

 Изграждане на мониторингова мрежа и мониторинг на обектите от закрития 
уранодобив;  

 Рекултивация на нарушени терени на обекти „Искра” и „Сборище”; 
 Рекултивация на нарушени терени на Буховското рудно поле – участък V-та шахта и 

„Чора”. 
 

Превантивен контрол 
 
Осъществяването на превантивния контрол започва в началото на всяка година с разглеждането 
и приемането на годишните технически проекти на дружествата за добив и първична 
преработка на подземните богатства. В проектите, освен технологията на добив и първична 
преработка на подземните богатства, се залагат и мероприятия по опазване на околната среда. 
Всички минни предприятия са задължени в срок до 30-ти март да внесат в МОСВ за съгласуване 
годишните си проекти. В случай на констатирани пропуски, несъответствия и нарушения в 
инженерните разработки, се дава срок за тяхното отстраняване, след което проектите се 
съгласуват. 
РИОСВ по места извършва регулярни проверки на минните дружества и осъществява контрол 
върху параметрите на околната среда, повлияна от минната дейност. При установяване на 
замърсявания над пределно допустимите стойности се правят предписания за отстраняването 
им, а на виновните лица се налагат санкции, според вида и степента на замърсяването. 



БИОЛОГИЧНО РАЗНООБРАЗИЕ. НАЦИОНАЛНА ЕКОЛОГИЧНА МРЕЖА  
 
 

 През 2007 г. продължи работата по новата Червена книга на България, в 
която са включени 810 вида растения и гъби, 288 вида животни 159 типа местообитания.  

Към 31.12.2007 г. броят на защитените територии е 941, с обща площ 566 701,2 ha. 
Приет е един  нов план за управление на защитени територии.  
През 2007г. Министерски съвет одобри списък от 114 защитени зони за опазване на 
дивите птици и списък от 228 защитени зони за опазване на природните местообитания и 
на дивата флора и фауна. По този начин българската част от европейската екологична 
мрежа Натура 2000 възлиза на 33,8% от територията на страната и е един от най-високите 
проценти в Европа. Издадена е първата заповед за обявяване на защитена зона Суха река. 

През 2007г. стартира изпълнението на дейностите по НСМБР. Продължава 
изпълнението на програмата за екологичен мониторинг на Националните паркове. 
 

БИОЛОГИЧНО РАЗНООБРАЗИЕ 
 

ФЛОРА И РАСТИТЕЛНОСТ 
Флористични проучвания през 2007 г. са извършени във връзка с оценка на потенциалните 
места за екологичната мрежа “Натура 2000”, както и за разработка на планове за управление на 
защитени територии (поддържаните резервати „Тъмната гора”, „Конски дол” и „Ибиша”, 
защитените местности „Баташки снежник”, „Триградско ждрело”, „Чатъма”, „Батлъбоаз”, 
„Самодивска поляна”, „Буйновско ждрело”, „Кайлъка”, „Гюмюрджински снежник”и 
„Поморийско езеро”). 
 
Със заповед на министъра на околната среда и водите под специален режим на ползване 
са поставени 35 вида лечебни растения.  
С оглед опазване ресурсите на някои видове лечебни растения с ограничени запаси в 
природата, всяка година министърът на околната среда и водите издава Заповед за ползването 
на лечебните растения под специален режим за текущата година. Не се разрешава събиране на 
билки от тези видове в националните паркове, както и извън определените със заповедта 
райони и количества. Режимът не се отнася за случаите, когато билките се събират за лично 
ползване (Заповед № РД-71/ 07.02.2007 г., ДВ, бр. 17 от 23.02.2007 г.). 
През 2007 г. допустимите за събиране количества билки от естествените находища се отнасят 
за 10 вида лечебни растения: Paeonia peregrina, Frangula alnus, Primula veris, Galium odoratum, 
Atropa belladonna, Betonica officinalis, Carlina acanthifolia, Sedum acre, Berberis vulgaris, 
Alchemilla vulgaris complex. Забранените за събиране билки от естествените им находища на 
територията на цялата страна са 25 вида лечебни растения: Cnicus benedictus, Phyllitis 
scolopendrium, Adonis vernalis, Valeriana officinalis, Ruscus aculeatus, Asplenium trichomanes, 
Cetraria islandica, Hyssopus officinalis ssp .aristatus, Salvia tomentosa, Artemisia alba, Asarum 
europaeum, Arctostaphyllos uva-ursi, Convallaria majalis, Inula helenium, Glaucium flavum, 
Artemisia santonicum, Sideritis scardica, Angelica pancici, Lycopodium clavatum, Origanum vulgare 
ssp. hirtum, Althaea officinalis, Orchis sp. diversa, Helichrysum arenarium, Huperzia inundata, 
Cystoseira barbata.  
Под режим на опазване и регулирано ползване през 2007 г. е поставен и растителния вид 
блатно кокиче (Leucojum aestivum). Находищата на вида в по-голямата си част се намират в 
защитени територии и са обект на ежегодно наблюдение и оценка. През 2007 г. е издадена 
Заповед на Министъра на околната среда и водите(№РД-308/23.04.2007 г.), с която се забранява 
събирането на листо-стъблена маса от всички находища на територията на страната.  
 
През годината продължи работа по новата Червена книга на България, в която са включени 810 
вида растения и гъби, 288 вида животни и 159 типа местообитания. Тя ще съдържа 3 тома- 
растения и гъби, животни и хабитати, както и електронна версия, в които ще бъде отразено 
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съвременното състояние на популациите на консервационнозначимите видове и местообитания 
в България. Степента на застрашеност на видовете е определена съгласно критериите на 
Международния съюз за защита на природата (IUCN). Събраната информация ще позволи 
прилагане на подходящи мерки за опазване и управление на видовете. 
В процес на разработка са планове за действие за опазване на два вида ендемични растения- 
родопско лале (Tulipa rhodopaea) и родопски крем (Lilium rhodopaeum). Разработването и 
прилагането на планове за действие за застрашени видове от дивата фауна и флора, с прилагане 
на индивидуални подходи и отчитане на техните специфични особености, както и включването 
на повече заинтересовани страни в тяхното опазване, води до реални резултати- възстановяване 
и поддържане на популациите и постигане на благоприятен консервационен статус на видовете. 
 
ФАУНА  
 
Безгръбначни 
През 2007г. производството на размножителен материал на езерен рак е 0,648 тона, а 
производството му за консумация е 0,85 тона. Данните за черната морска мида са съответно 
0,75 тона производство на размножителен материал, а за консумация- 287,738 тона. 
Ползването на друг важен биологичен ресурс- охлювите, е регламентиран със заповед на 
министъра на околната среда и водите, в която се определят период за събиране и минимални 
размери на охлювите, които могат да се вземат от природата. Целта на тези мерки е да се 
осигури нормално възстановяване на популациите, чрез избягване на размножителния период и 
събирането на индивиди, недостигнали полова зрялост. 
 
Риби 
Общият улов на риба и други водни организми за страната през 2007г. е с 1359,17 тона 
повече от предходната година и възлиза на 8903,9 тона. Производството на зарибителен 
материал в рибовъдните стопанства и риба за консумация е нараснало спрямо 
предишните години и възлиза на 5897,493 тона. Броят на функциониращите рибовъдни 
стопанства през 2007г. се е увеличил, като те са общо 234.  

 
Отчетеният през 2007 г. общ улов на риба и други водни организми за страната е 8903,9 тона, 
което е с 1359,17 тона повече от предходната година.  
Уловът на риба и други водни организми в Черно море, река Дунав и вътрешните водоеми за 
2007 г., в сравнение с предходни години е представен в таблица 1. 

 
Таблица 1 Улов на риба и други водни организми в Черно море, река Дунав и вътрешните 

водоеми, t 

Година Черно море р. Дунав
Вътрешни 
водоеми 

Общо 
количество 

2007 7829,7 68,1 1006,1 8903,9 
2006 5629,41 345,86 1569,46 7544,73 

2005 3408,48 360,82 1663,86 5433,16 

2004 3354 404,16 2019,41 5777,57 

2003 9869,7 490,11 1791,9 12151,1 
   Източник: Изпълнителната Агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА), МЗХ 

 
През 2007г. е регистриран общ улов на риба и други водни организми в Черно море в размер 
на 7 829,7 тона (с 2200,29 тона повече от 2006 г). Общият улов на риба в р. Дунав (сладководни 
и проходни видове риби) и други водни организми, е намалял значително през 2007г. и възлиза 
на 68,1 тона. Отчетеният през 2007г. улов на риба и други водни организми във вътрешните 
водоеми е 1 006,1 тона, като се наблюдава понижение с 563,36 тона в сравнение с 2006 г. 
През 2007 г. производството на зарибителен материал в рибовъдните стопанства и риба за 
консумация е нараснало спрямо предишните години и възлиза на 5 897 493 тона. 

 146



Информацията за производство на зарибителен материал, риба и др. водни организми за 
консумация за периода 2001- 2007 г. е представена на фиг.1. 

 
 

Фиг. 1 Промяна в количеството на произведения зарибителен материал и  на рибата за 
консумация за периода 2001 - 2007 г., t 
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Източник: Изпълнителната Агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА) 
 
Производството на зарибителен материал през 2007г. възлиза на 1850,556 тона, като най-
голямо е количеството на шаран- 708,62 тона, дъгова пъстърва- 471,186 тона и пъстър 
толстолоб- 258,904 тона. Не е произведен зарибителен материал от златиста каракуда, чига, 
моруна и веслонос. 
Отчетеното общо производство на риба и други водни организми за консумация през 2007г. 
възлиза на 4 046,937 тона. Най-значително остава производството на дъгова пъстърва- 1 
675,193 тона и шаран- 1 180,428 тона. 
С цел опазване и поддържане на естествените популации на риба и други водни организми през 
2007г. ИАРА извърши зарибяване на вътрешни водни обекти. Общият брой на разселените 
риби възлиза на 40 хил., като се извърши зарибяване с балканска пъстърва в язовир Голям 
Беглик и Широка поляна. През 2007г. не е извършвано зарибяване на р. Дунав с есетрови риби. 
Броят на функциониращите рибовъдни стопанства през 2007г. се с увеличил спрямо 2006г., 
като те са общо 234- 125 са топловодни, 63 студеноводни, 16 смесени, 5 есетрови и 25 
соленоводни.  
На основание чл. 30, ал. 2, т. 1 и ал. 3 от Закона за рибарството и аквакултурите (ЗРА), след 
установени промени в състоянието на запасите на определени видове риби и други водни 
организми, застрашаващи тяхното естествено възпроизводство и стопанско значение, със 
заповед на министъра на земеделието и храните съгласувано с министъра на околната среда и 
водите, след становище на Научно- техническия съвет по рибарство и аквакултури. Научно- 
техническия съвет по рибарство и аквакултури е определена целогодишна забрана за 
извършване на риболов през 2007 година в рибностопанските обекти по чл.3, ал.1, т.т. 1 и 2 от 
ЗРА или в зони от тях. 
Извършени са контролни тралирания за оценка на запаса от калкан пред българския бряг на 
Черно море през пролетния и есенно-зимния сезон на 2007г. и оценка на запаса на цаца пред 
българския бряг на Черно море през пролетния сезон на 2007г. по метода на площите. Въз 
основа на получените резултати са оценени експлоатационната биомаса на калкана (1 768,75 
тона през пролетния сезон и 1896,56 през есенно-зимния сезон) и моментната биомаса на цаца 
(29 189,864 тона). 
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Състояние на рибните популации 
Съвременната ихтиофауна на България е съставена от над 204 вида риби, от които 154 
населяват постоянно или временно сладките и бракични води- реки, езера, блата и изкуствени 
водоеми. 
Въпреки многобройните ихтиологични изследвания в българските реки и езера (вкл. язовири), 
повечето от данните са от еднократни наблюдения, които при това са извършвани преди 2000г. 
За повечето вътрешни реки и за почти всички големи язовири липсва достатъчно информация, 
която би позволила да се оцени актуалното състояние на ихтиофауната, с оглед изискванията 
на националните и европейските нормативни документи за устойчивото управление на 
природните ресурси, опазването на биологичното разнообразие и подобряването на 
екологичното състояние на водите. 
Липсва и достатъчно пълна информация за състоянието на популациите на повечето видове с 
природозащитно и стопанско (включително и за любителския риболов) значение в мащабите на 
страната. Изключение правят някои водни обекти (язовири, р. Дунав), в които се извършва 
стопански риболов и съответно се предоставя информация за уловите, съгласно изискванията 
на ЗРА. 
В повечето водни обекти обаче, измененията в структурата на рибните съобщества и 
състоянието на запасите могат да бъдат оценявани само по косвени признаци и на базата на 
информация с несигурна достоверност. 
Независимо от очевидния недостиг на научни данни, анализът на достъпната информация 
позволява да се очертаят редица неблагоприятни промени в качествените и количествените 
параметри на рибните съобщества през последните години. Наблюдава се общо намаляване на 
уловите, особено силно изразено при видовете с висока значимост от гледна точка на 
любителския и стопанския риболов (в язовирите- бяла риба, сом, шаран; в реките- речна 
пъстърва). 
В много водни обекти, освен промени в състоянието на рибните ресурси в качествено и 
количествено отношение, има промени и в съотношението между отделните видове и във 
възрастовата структура на популациите. В редица язовири има данни за влошена трофична 
структура на рибните съобщества с твърде нисък относителен дял на хищните спрямо мирните 
риби, което е един от признаците за нарушено екологично състояние и води до влошаване на 
качествата на водата. Има видове като дивият шаран, които практически са изместени в нашите 
водоеми от различни културни породи шаран, отглеждани в рибовъдни стопанства. Други 
видове са със силно намалени запаси или са включени в Червената книга на България (1985 г.) 
като застрашени или изчезнали. 
Популациите на най-ценните и важни за риболова видове риба в р.Дунав са изключително 
нестабилни, поради което не може да бъде гарантиран, нито предварително да се планира 
техния улов. Някои естрови видове като шип (Acipenser nudiventris) и атлантическа есетра 
(Acipenser sturio) вече не се срещат в реката (включени са в Червената книга на България, като 
застрашени видове и уловът им е забранен). Популациите на останалите есетрови видове и 
особено на моруната са със силно намалени запаси и са необходими специални и спешни мерки 
за да се опазят. 
Това негативно развитие на състоянието на рибните запаси води до промени в режимите на 
риболов, както по отношение на отделни видове, така и по отношение на отделни водни обекти. 
За да се компенсира влошеното състояние на запасите е неоходимо да се предприемат комплекс 
от мерки от отговорните държавни институции, съвместно с научно-изследователските и 
неправителствените организации за възстановяване и подкрепа на рибните популации. 
Същевременно трябва да се развива производството на аквакултури в тези водни обекти, 
включително на зарибителен материал за подпомагане на естествените популации. 
Основните причини за неблагоприятните тенденции в развитието на сладководните 
ихтиоценози в българските води през последните години са: 

 прекомерно изземване на рибните и нерибни ресурси от регламентиран и 
нерегламентиран риболов; 

 промени в местообитанията и/или прекъсване на миграционните пътища; 
 замърсяване на водите; 
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 промени в хидрологичния режим на реките, вследствие на изграждането на 
хидротехнически съоръжения и глобалните климатични промени; 

 недостатъчни научни изследвания за състоянието на рибните ресурси и 
използването на резултатите от тях при управлението им; 

 естественото възпроизводство на живите водни ресурси не е достатъчно за 
поддържане на оптималните запаси във водоемите при условията на интензивен риболов; 

 недостатъчно целево финансиране за извършване на мероприятия за поддържане на 
устойчивото развитие на рибните и нерибни живи ресурси във вътрешните водоеми, река 
Дунав и Черно море и последващ мониторинг. 
 
Птици 
 
В резултат на среднозимното преброяване през 2007г. са установени общо 423 645 птици, 
като водолюбивите са 248 090.  
През 2007 г., за четвърта поредна година, в България се изпълнява Схемата за 
мониторинг на обикновените видове птици. Регистрирани 159 вида птици. Публикуван е 
доклад, в който са оценени тенденциите в числеността на 38 от най- многобройните и 
трудни за оценяване видове птици, както и индексът на питиците от селскостопанските 
местообитания. 
 
Среднозимно преброяване 
През 2007г. среднозимното преброяване1 е проведено в периода от 12- 15 януари. Рекордно 
високите температури (почти 20 градуса) по време на преброяването на водолюбивите птици, 
оказа силно както върху броя, така и върху видовия състав на зимуващите у нас птици. 
В резултат от среднозимното преброяване през 2007г. са установени общо 423 645 птици, като 
водолюбивите са 248 090. Установени са също 787 дневни грабливи птици, 6 нощни грабливи 
птици и 174 762- други видове. 
Числеността на наблюдаваните гъски и пойни лебеди е ниска, но за сметка на това са 
наблюдавани видове като черната каня (Milvus migrans), белия щъркел (Ciconia ciconia), 
розовия пеликан (Pelecanus crispus), лопатарката (Platalea leucorodia), кокилобегача (Himantopus 
himantopus) и други, които обикновено прекарват зимните месеци далеч по на юг от България. 
Най-многочислените видове и тази година са: зеленоглавата патица (Anas platyrhynchos), 
лиската (Fulica atra) и големият корморан (Phalacrocorax carbo). Далеч по-малко от обичайното 
за това време от годината обаче са гъските: установени са само 642 индивида от световно 
застрашения вид червеногуша гъска (Branta ruficollis) и едва 44 483 големи белочели гъски 
(Anser albifrons). За сравнение, през истински мразовитата зима на 2000г. в страната ни са 
зимували над 50 000 червеногуши гъски и близо 400 000 големи белочели гъски. Причина са 
необичайно високите за средата на януари температури в по-голямата част от Европа, което 
дава възможност на птиците да намират храна и места за почивка в незамръзналите водоеми 
северно от България. Размножителният период за птиците- корморани, пеликани, гъски, 
патици, потапници и др. настъпи по- рано поради топлото време. Нетипични за зимата са и 
наличието на летящи пеперуди, мухи, комари и преследващите ги прилепи, както и хорът на 
жабите в блатата. 
Данните от среднозимните преброявания за промяната в числеността на водолюбивите птици за 
периода 1997- 2007г. са представени за сравнение на фиг. 2. 
 

Фиг. 2 Промяна в числеността на водолюбивите птици за периода 1997-  2007 г., броя 

                                                 
1 Среднозимното преброяване е организирано от Българското дружество за защита на птиците (БДЗП) и е 
проведено от БДЗП и регионалните му структури в страната съвместно с Държавната агенция по горите, 
Министерство на околната среда и водите и техните регионални структури, други НПО и местни 
природозащитници. 
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Източник: Българско дружество за защита на птиците 

 
Численостите на установени по време на среднозимните преброявания световно застрашени 
видове за сравнение през 2004, 2005, 2006 и 2007 г. са представени в таблица 2.  

 
Таблица 2 Численост на световно застрашени видове птици през януари 2004, 

2005, 2006 и 2007 г. 

ОБЩ БРОЙ ЕКЗЕМПЛЯРИ 
ВИД 

2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Малък корморан  
(Ph. pygmeus) 4348 5175 6416 7119 

Къдроглав пеликан 
(P. crispus) 897 782 985 625 

Червеногуша гъска 
(B. ruficollis) 37 311 238 2828 642 

Малка белочела гъска 
(A. erythropus) 0 8 10 0 

Белоока потапница 
(A. nyroca) 2 5 8 10 

Тръноопашата потапница
(O. leucocephala) 131 271 372 0 

 Източник: Българско дружество за защита на птиците 

 
Схема за мониторинг на обикновените видове птици  
През 2007г., за четвърта поредна година, в България се осъществява Схемата за мониторинг на 
обикновените видове птици (МОВП), организирана от Българското дружество за защита на 
птиците (БДЗП). Това е първата за България мониторингова схема с национално покритие, 
основаваща се изцяло на доброволното участие на десетки професионални орнитолози и 
природолюбители. МОВП има за цел да подпомогне опазването на дивата природа, като събира 
информация за ежегодните и дългосрочните промени в числеността на голям брой гнездящи 
видове птици и ги използва като индикатор за състоянието на различните местообитания на 
територията на страната. 
През 2007г. в цялата страна са изследвани 119 пробни площадки, в които са регистрирани общо 
159 вида птици. При първото отчитане са регистрирани 15 879 индивида от 141 вида птици, а 
при второто отчитане- 18 950 индивида от 147 вида. 
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Като цяло видовият състав и пропорциите в числеността на птиците от различните видове 
остават без значителни промени спрямо предходната 2006г. Градската и селската лястовица, 
обикновения скорец, полската чучулига и домашното врабче са видовете с най-много 
регистрирани индивиди и при двете отчитания през 2007г. В пробните площадки най-широко 
са представени скорецът, селската лястовица, полската чучулига, славеят и кукувицата. Едни от 
по-необичайните за този тип мониторинг видове, които са регистрирани през 2007г. са сивият 
брегобегач, малкият горски водобегач, брезовият певец и беловрата мухоловка, като очевидно 
става дума за мигриращи индивиди. В някои от новите пробни площадки, попадащи в горски 
местообитания, са наблюдавани типични за планинските гори видове като кръсточовката, 
дивото канарче, качулатия синигер, червенушката и горския бекас. Тези видове са 
регистрирани с единични индивиди и данните за тях не могат да се ползват за определяне на 
популационната им тенденция. 
През 2007 г. в публикация „Състояние на широко разпространените  птици в България”2  са 
представени първите за България тенденции в числеността на 38 от най-многобройните и 
трудни за оценяване видове птици, както и индексът на птиците от селскостопанските 
местообитания, който е важен индикатор за устойчивостта в управлението на земеделските 
земи. В публикацията е използван TRIM софтуер за оценка на тенденциите3, които се 
класифицират в шест категории: 

Силно нарастваща- нарастваща значително повече от 5% годишно; 
Умерено нарастваща- значително нарастване, но с много малко повече от 5% годишно; 
Неопределена- незначително нарастване или намаляване, но не е сигурно дали 

промяната е по-малко от 5% годишно; 
Стабилна – незначително нарастване или намаляване, но е сигурно че промяната е по-

малка от 5% годишно;  
Силно намаляваща- намаляваща със значително повече от 5% годишно; 
Умерено намаляваща- значително намаляване, но не повече от 5% годишно; 

Докладваните данни за България показват нормално нарастваща тенденция за 27 вида; силно 
нарастваща  - само за 1 вид; умерено намаляваща за 6 вида и силно намаляваща за 4 вида.  
Определен е и индексът на птиците, обитаващи селскостопанските райони в България, който 
представлява промяната на числеността на птиците в проценти за определен период от време, в 
случая 2005 – 2007г. (фиг. 3). Той се формира от тенденции в числеността на птиците, чиито 
популации обитават основно земи, ползвани за целите на селското стопанство (орна земя с 
различни посеви, пасища, сенокосни ливади и др.). От 38-те широко разпространени вида 
птици, на които са определени промените в числеността за периода 2005- 2007г., 17 вида са 
класифицирани като представителни за селскостопанските местообитания. От тези 17 вида 
птици четири са с тенденция- силно намаляващи. Това са пъдпъдък, папуняк, качулата 
чучулига и сива овесарка. Полската чучулига, червеногърбата сврачка и скорецът са умерено 
намаляващи. Голямото белогушо коприварче е единствения вид, който е определен като силно 
нарастващ. Останалите 9 вида, влизащи като индикатори, засега са класифицирани като 
неопределени, тъй като имат по-широки граници на доверителния интервал. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Фиг. 3 Индекс на птиците от селскостопанските земи в България (17 вида), % 

                                                 
2 СПАСОВ, С. 2008. Състояние на широко разпространените птици в България. БДЗП, Природозащитна поредица, 
книга 13. София, БДЗП 
3 Trends and Indices for Monitoring data    
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Източник: Българско дружество за защита на птиците 

 
Ловните видове птици са глухар, фазан, яребица и кеклик. По данни от таксацията на дивеча 
през 2007 г., числеността на глухара се е увеличила с 14% (384 броя) спрямо 2006г., което 
показва стабилизиране на запаса във всички ловностопански райони. Числеността на фазана се 
е увеличила с 14% (13 695 броя), числеността на яребицата се е увеличила с 11% (22 874 броя), 
а числеността на кеклика е намаляла 37% (7 635) спрямо 2006 г. (фиг. 4 и 5). 
Фиг. 4 Динамика в числеността на глухар    Фиг. 5 Динамика в числеността на фазан, за 
периода 1997- 2007г.         яребица и кеклик за периода 1997- 2007 г. 
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Източник: Държавна агенция по горите      Източник: Държавна агенция по горите 

 
 
Бозайници 
 
В изпълнение на Директива 43/96 ЕЕС, видовете дива коза и дива котка през 2007г. 
получават статут на защитени видове на територията на страната. 
Резултатите от пролетната таксация на дивеча показват трайно стабилизиране на 
запасите при основните видове дивеч във всички ловностопански райони. Един от най-
сериозните проблеми за ловното стопанство остава бракониерството. 
 
В началото на 2007г., в изпълнение на Директива 43/96 ЕЕС, видовете дива коза и дива котка 
получават статут на защитени видове на територията на страната. Те престават да бъдат ловен 
обект, а тяхното опазване и управлението на популациите им попада под разпоредбите на 
Закона за биологичното разнообразие. 
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През 2007г. МОСВ възложи разработка на 4 плана за действие за опазване- дива коза, дива 
котка, кафявата мечка и египетския лешояд. Едновременно започна и изпълнение на някои 
приоритетни за опазването на тези видове дейности, с цел включването на повече 
заинтересовани страни в тяхното опазване и постигане на по-ниска степен на обществено 
напрежение, особено в районите на разпространение на едрите хищници. През 2007г. МОСВ 
започна изплащане на компенсации за щети, нанесени от кафява мечка на домашни животни и 
пчелини. Този подход е важно средство за намаляването на конфликта с хората и изграждане на 
обществена търпимост при съвместното съжителство. 
Данните от таксацията през 2007г. показват увеличаване на запасите при всички видове дивеч с 
изключение на тибетския як. При вълка се наблюдава тенденция към намаляване на 
числеността, а при чакала, лисицата и при скитащите кучета се наблюдава увеличаване на 
числеността във всички ловностопански райони. Числеността на основните видове дивеч по 
данни от пролетната таксация през 2007г., сравнени с тези за периода 2001- 2006г. е 
представена в табл. 3. На фиг. 6 е представена динамиката в числеността на благороден елен, 
елен лопатар, сърна, дива свиня и дива коза за периода 1991-2007 г. При благородният елен 
запасът като цяло е под допустимият за страната. В сравнение с миналата година еленът 
лопатар има ръст на общия запас с 301 бр., или с 6%. Нарастването се дължи основно на 
успешното разселване през последните 3- 4 години, както и на реализиран внос на този дивеч в 
базите за интензивно стопанисване на дивеча. Числеността на зубрите е 54, увеличаването е с 5 
бр. спрямо 2006 г. и се стопанисват единствено от ДДС “Воден”. 
Броят на вълците е 2107 (с 193 бр. по- малко от 2006г.); чакали- 32 819 (с 4 296 бр., т.е с 15% 
повече от 2006г.); лисици- 40 651 (с 1924, т.е с 5% бр. повече от 2006г); скитащи кучета- 24 978 
(повече от 2006 г.).  
През 2007г. като цяло здравословният статус на дивеча е добър. В края на зимата на 
територията на Държавните лесничейства- София и Своге, и ДДС “Каракуз” се появи бяс по 
лисицата.  
Резултатите от пролетното таксиране на дивеча бележат несъществено нарастване на запасите, 
въпреки меката зима и неизпълнения план за отстрел през 2006 година. Като основни причини 
за това са бракониерството и числеността на хищниците. 

 
Таблица 3 Численост на дивеча по данни от пролетната таксация 2001- 2007 г., броя 

 

ВИД ДИВЕЧ 
 

2001 
 

 
2002 

 

 
2003 

 

 
2004 

 

 
2005 

 

 
2006 

 

 
2007 

 
Благороден елен 17 542 16 264 14 310 15 030 16 021 17 593 18 520 

Елен лопатар 3 731 3 748 4 055 4 291 4 708 5 318 5 619 
Сърна 63 610 57 245 61 800 63 161 66 552 68 862 71 180 
Дива свиня 46 663 42 322 42 410 45 788 52 854 58 448 63 216 
Дива коза 1 820 1 811 2 035 1 836 2 106 2 220 2 220 

Муфлон 2 194 2 111 2 250 2 216 2 667 3 133 3 844 
Зубър 62 67 51 51 51 49 54 
Тибетски як 19 20 21 17 15 16 12 

Козирог 9 4 6 3 2 47 63 
Мечка 812 861 868 904 1 030   
Заек 474 461 390 567 354 635 391 343 422 675 374 149 389 195

      Източник: Държавна агенция по горите 
 
Фиг. 6 Динамика в числеността на благороден елен, елен лопатар, сърна, дива свиня и 

дива коза за периода 1991 – 2007 г., броя 
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Източник: Държавна агенция по горите 

 
ГЕНЕТИЧНО МОДИФИЦИРАНИ ОРГАНИЗМИ 
 
През 2007 г. продължи изграждането на капацитет и подобряване на координация по прилагане 
на законодателството в областта на ГМО, повишаване на обществената информираност и 
създаване на подходяща информационна инфраструктура. 
С цел хармонизиране на българското законодателство в областта на ГМО с това на ЕС е 
изготвен проект на ЗИД на Закона за ГМО и са разработени подзаконови нормативни актове. 
Проведени са 3 заседания на Консултативната комисия по ГМО към министъра на околната 
среда и водите. Български експерти са участвали в работни органи по ГМО към Европейската 
комисия, както и по прилагане на Протокола от Картахена за биологична безопастност. 
До 31 декември 2007 г. няма извършени освобождавания на ГМО в околната среда. 
 

НАЦИОНАЛНА ЕКОЛОГИЧНА МРЕЖА 
 
Националната екологична мрежа включва защитени зони като част от Европейската 
екологична мрежа "НАТУРА 2000", в които могат да участват защитени територии и защитени 
територии, които не попадат в защитените зони. 

 
Към 31.12.2007г. броят на защитените територии е 941, с обща площ 566 701, 2 ha. Приет е 
един  нов план за управление на защитени територии.  
През 2007г. Министерски съвет прие списък от 114 защитени зони за опазване на дивите 
птици и списък от 228 защитени зони за опазване на природните местообитания и на 
дивата флора и фауна, покриващи 33,8% от територията на страната. Издадена е първата 
заповед за обявяване на защитена зона Суха река. 
 
Защитени територии (по Закона за защитените територии) 
В края на 2007г. броят на защитените територии (ЗТ) е 941 с обща площ 566701,2 ha (5,1% от 
територията на страната). Разпределението по категории е представено в таблица 4, а 
промяната в площта на фиг. 7. През 2007г. са обявени 62 защитени местности и са заличени 2 
природни забележителности. Част от новообявените защитени местности са прекатегоризирани 
буферни зони на резервати и поддържани резервати. 
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Таблица 4 Разпределение на броя и площта на защитените територии по категории  
 

Брой към 31.12. Площ, ha Категории защитени 
територии 2006 г. 2007 г. 2006 г. 2007 г. 

Резервати 55 55 76979 77011,1 
Национални паркове 3 3 150362,3 150362,3 
Природни забележителности 348 346 16737,7 16693,4 
Поддържани резервати 35 35 4517,1 4510,8 
Природни паркове 10 10 244723,3 244723,3 
Защитени местности 430 492 53465,9 73400,4 
Общо защитени територии 881 941 546785,3 566701,2 

           Източник: МОСВ - НСЗП 
 
 

Фиг. 7 Промяна в площта на защитените територии за периода 1991 – 2007 г., ha 
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Източник: МОСВ - НСЗП 
 
Като цяло се наблюдава тенденция към увеличаване на площта на защитените територии, като 
за периода 1991- 2007г. тя се е увеличила почти два пъти. 
Съгласно чл. 55, ал.1 от Закона за защитените територии, за защитените територии се 
разработват планове за управление. През 2007г. е приет един нов план за управление на 
защитена местност Калимок-Бръшлен. В процес на разработване са 38 плана за управление. 
 
Защитени зони 
С Решения №№ 122/02.03.2007 г., 661/16.10.2007 г. и 802/04.12.2007 г. Министерски съвет прие 
списък от 114 защитени зони за опазване на дивите птици и списък от 228 защитени зони за 
опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна. По този начин българската 
част от европейската екологична мрежа Натура 2000 възлиза на 33,8% от територията на 
страната и е един от най-високите проценти в Европа. 
През 2007г. стартират и процедурите по изготвяне на заповедите на министъра на околната 
среда и водите за обявяване на одобрените от Министерски съвет и внесени в Европейската 
комисия зони за опазване на дивите птици. 
Първата заповед за обявяване на защитена зона „Суха река”, с код BG0002048 е издадена на 15 
ноември 2007 г. и обнародвана на 30 ноември същата година (ДВ бр.100/2007г). До края на 
годината за задължително обществено обсъждане са публикувани проекти на заповеди за 
обявяване на още 13 от одобрените от Министерски съвет защитени зони. 
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Значителни изменения и допълнения в законодателството бяха направени през 2007 г., като с 
приетия Закон за изменение и допълнение на Закона за биологичното разнообразие (ДВ, 
бр.52/29 Юни 2007 г.) Република България е транспонирала окончателно разпоредбите на 
Директива за птиците и Директива за хабитатите. В закона са въведени срокове за разглеждане 
и одобряване от съответните компетентни органи на постъпилите предложения за защитени 
зони. 
Изменени и допълнени са предвижданията по отношение на оценката за съвместимостта на 
плановете, програмите, проектите и инвестиционните предложения с предмета и целите на 
опазване на защитените зони. Предвижда се процедурите по оценка да се съвместяват с 
процедурите по ОВОС и Екологична оценка /ЕО/, в случаите когато даденото инвестиционно 
предложение, план или програма подлежи на ОВОС или ЕО. Извън тези случаи се предвижда 
извършването на самостоятелна оценка от компетентния орган. Оценката за съвместимост 
започва да се прилага и в потенциални защитени зони от момента на тяхното принципно 
одобряване от Националния съвет по биологичното разнообразие, дори и за тези от тях, които 
са отложени за допълнително проучване и разглеждане. 
Предвижда се и разработването на нова наредба за определяне на условията и реда за 
разработване и утвърждаване на планове за управление на защитените зони. До този момент, по 
отношение на реда за възлагане и утвърждаване на плановете за управление на защитените 
зони, законът препраща към разпоредбите на Закона за защитените територии. 
През 2007 г. влезе в сила и Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за 
съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и 
целите на опазване на защитените зони. По този начин се прилага изцяло принципът за 
оценяване на въздействието на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения 
върху територията на защитените зони от гледна точка на целите на съхраняването на видовете 
и хабитатите, с цел недопускане на рискове за сериозното увреждане на екологичните 
характеристики.  
В Закона за биологичното разнообразие е предвидена възможността в случай на наличие на 
опасност от увреждане на защитени зони, преди да бъдат издадени заповеди за обявяването им, 
министърът на околната среда и водите да забранява или ограничава отделни дейности в 
границите на зоните. Срокът на тези заповеди е до две години. Такава заповед е издадена за 
защитена зона за опазване на дивите птици „Емине”BG0002043. На фиг. 8 е представена карта 
на защитените зони Натура 2000 одобрени от Министерски съвет: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Фиг. 8 Карта на защитените зони Натура 2000 в България 
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Източник: МОСВ - НСЗП 
 
 
Мониторингови дейности в защитени територии 
 
Национални паркове 
През 2007г. продължава изпълнението на програмата за екологичен мониторинг на 
националните паркове. Програмата включва наблюдение на абиотични и биологични обекти 
съгласно утвърдени матрици. 

 
Направените изследвания на качеството на водите по абиотични фактори през 2007г. 
отразяват доброто екологично състояние на реките и езерата на територията на трите 
Национални парка. 
Данните от мониторинг на биологичните обекти на територията на трите Национални 
парка като цяло показват добро състояние на наблюдаваните видове 
 
От проведения мониторинг на биологичното разнообразие в НП Рила през 2007 г. (общо на 21 
вида) може да се направи следното обобщение: от наблюдаваните 7 вида бозайници, 
състоянието на 3 е добро (вълк, кафява мечка, европейски лалугер); на 3 вида е задоволително 
(дива коза, сърна и дива свиня) и на един вид е лошо (благороден елен). Плътността на 
европейския лалугер е по-ниска в сравнение с 2006г., като лимитиращи фактори за плътността 
му са климатичните условия и болестите. Основните фактори, които влияят неблагоприятно 
върху състоянието на популациите са безпокоене от страна на туристите и бракониерство. 
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Състоянието на наблюдаваните 8 вида птици като цяло е добро, като за някои видове е 
необходимо провеждане на допълнителни наблюдения за установяване на броя и 
разпространението им. Състоянието на популациите на наблюдаваните 5 консервационно 
значими растителни вида е добро. Състоянието на черната боровинка е добро, като най-силно 
влияние върху развитието и оказват метеорологичните условия.. 
През 2007 г. в НП “Централен Балкан“ е проведен мониторинг на 9 вида консервационно 
значими растения. Основните лимитиращи фактори, които оказват най-силно влияние върху 
развитието им са туризъм и бракониерско събиране, но общото им състояние е добро. 
Състоянието на черната боровинка е задоволително. Състоянието на наблюдаваните 7 вида 
бозайници е добро. Дивата коза е наблюдавана в 7 паркови участъка. Състоянието и в 4 от 
наблюдаваните участъка е добро, в 2 е задоволително, а в ПУ Тетевен не се среща. От 
проведения мониторинг на 15 вида птици може да се направи следното обобщение: 
състоянието на 5 от тях (белоопашат мишелов, скален орел, кеклик, яребица и жълтоклюна 
гарга) е добро, на 2 вида (сокол скитник и белогръб кълвач) е задоволително, на 4 вида (орел 
змияр, ловен сокол, лещарка и скалолазка) е незадоволително и на 3 вида (бухал, врабчова 
кукумявка и уралска улулица) е неясно, наблюдавани са 2 екземпляра царски орел – вероятно 
мигриращи. През 2007 г. за разлика от 2006 г. в парков участък Тетевен е наблюдавана една 
птица от вида уралска улулица. 
През 2007г. в НП “Пирин“ е проведен мониторинг на 3 вида бозайници (дива коза, мечка и 
вълк)- състоянието е добро. Състоянието на популациите на 8 от наблюдаваните 10 
консервационно значими растителни вида е добро, на бъндерицовото шапиче е задоволително, 
а на вихренската злолетница е лошо. На територията на НП “Пирин“ е проведен мониторинг на 
10 вида птици. Видовете орел змияр, сокол скитник, пернатонога кукумявка, глухар и лещарка 
се намират в добро състояние. Задоволително е състоянието на бухала и кеклика, лошо на 
видовете скален орел, ловен сокол и белогръб кълвач. 
 
НАЦИОНАЛНА СИСТЕМА ЗА МОНИТОРИНГ НА БИОЛОГИЧНОТО 
РАЗНООБРАЗИЕ 
 
Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие (НСМБР) е одобрена със 
заповед на Министъра на ОСВ от 4 април 2007 г. НСМБР представлява комплексен механизъм 
за проследяване и обобщаване на промените в биологичното разнообразие на Република 
България в дългосрочен план. Основната и цел е осигуряване на информационна основа за 
прилагане на ефективна национална природозащитна политика.  

Включените обекти в рамките на НСМБР са следните: 
Безгръбначни животни- 252 вида, от които 74 са приоритетни  
Риби- 51 вида, от които 16 са приоритетни 
Земноводни и влечуги- 21 вида, от които 13 са приоритетни 
Птици- 310 вида (наблюдават се чрез различни мониторингови техники, които 
покриват значителен брой видове; при птиците е представена 7-степенна скала на 
приоритетност) 
Бозайници (без прилепи)- 18 вида, от които 10 са приоритетни 
Прилепи- 13 вида, от които 9 са приоритетни 
Гъби- 16 приоритетни вида (и допълнително наблюдение на други видове на принципа  
на избрани пробни площадки на територията на цялата страна) 
Мъхове- 13 вида, от които 5 са приоритетни 
Местообитания- 65 типа по Директивата за хабитатите и още 17 типа по 
Палеарктическата класификация, които нямат съответствие с кодовете по Директивата 
за хабитатите.  
 

През 2007г. стартира изпълнението на дейностите по НСМБР, като според капацитета на 
регионалните структури (РИОСВ, ДНП и ДПП) бяха приложени някои от методиките за 
мониторинг на видове. Проведен е мониторинг на 19 вида гъби, растения и гръбначни животни 
от 5 систематични групи, което представлява 17,27 % от броя видове, за които има методика 
(110 вида). Получени са 570 попълнени полеви формуляра. 
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Проведените наблюдения са на ограничен брой места и не обхващат всички предложени в 
методиките места на територията на цялата страна. Получените данни, поради ограниченият им 
рой и обхват, не позволяват да се правят анализи и оценки. 
 
МЕРКИ ЗА ОПАЗВАНЕ НА БИОЛОГИЧНОТО РАЗНООБРАЗИЕ И ЗАЩИТЕНИТЕ 
ТЕРИТОРИИ 

Промени в нормативната уредба в областта на биологичното разнообразие и защитените 
територии през 2007 г. 
През 2007 г. е направено изменение и допълнение на Закона за биологичното разнообразие, 
свързано с екологичната мрежа „Натура 2000”, защитените видове, както и с транспониране на 
директиви на ЕС в областта на околната среда, във връзка с членството на България в ЕС. За 
първи път се въвеждат: 

- изискване за опазване на гъбите; 
- ново приложение 2а, като местообитанията на видовете, включени в него, както и на тези 

от съществуващото приложение 3, се опазват чрез обявяване на защитени територии по реда на 
Закона за защитените територии; 

- процедури и административни наказания за прилагане на Регламент 338/97 за опазване на 
видовете от дивата фауна и флора чрез регулиране на търговията с тях; 

- изискванията на Директива 105/2006 за адаптиране на директиви 73/239/ЕИО, 74/557/ЕИО 
и 2002/83/ЕО относно изменение на приложенията на Директивата за местообитанията и 
Директивата птиците 

- прилагане на чл. 278в, ал. 4 от Наказателния кодекс за определени видове от приложение 3 
на ЗБР.  
 
Изпълнение на дейности от Националния план за опазване на биологичното разнообразие 
2005 – 2010 г. 
През 2007г., в изпълнение на НПОБР, са реализирани дейности в следните направления: 

- развитие на нормативната база в областта на опазване на биологичното разнообразие; 
- повишаване капацитета за прилагане на Националния план за опазване на 
биологичното разнообразие; 
- мониторинг на биологичното разнообразие; 
- развитие на научната основа за опазване на биологичното разнообразие; 
- възстановителни и поддържащи дейности; 
- образование и повишаване на обществената осведоменост; 
- информационни системи и бази данни. 

 
Дейности по Конвенцията за международна търговия със застрашени видове от дивата 
фауна и флора (CITES) 
Конвенцията CITES е международно споразумение, което има за цел да предотврати изчезването 
на видове в резултат на търговията с тях. Прилагането и в България се осъществява чрез 
спазване на разпоредбите на Закона за биологичното разнообразие. Компетентната институция 
за прилагане на Конвенцията е Министерството на околната среда и водите. От 1 януари 2007 
България прилага Регламент № 338/97 на Съвета относно опазването на видовете от дивата 
флора и фауна чрез регулиране на търговията с тях 
През 2007г. са издадени общо 83 броя разрешителни. От тях 16 са за износ, 41 - за внос, 3 
сертификата за ре-експорт, 22 сертификата съгласно Регламент № 338/97 на Съвета и 1 за лична 
употреба. От издадените разрешителни 16 са за внос на ловни трофеи, 12 разрешителни са 
издадени за внос на малки кожени изделия и 10 разрешителни са издадени за износ на хайвер 
от есетрови риби. 
Общо обект на търговия (включително обмен) по смисъла на Конвенцията са били 1684 
екземпляра от 28 вида животни (без риби). Сред тях 1012 екземпляра от 5 вида са обект на 
търговия с малки кожени изделия. Търговията с ловни трофеи наброява 33 екземпляра от 12 
вида. 598 живи екземпляра от 14 вида са били обект на търговия. 
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През 2007 г. България е изнесла общо 249,5 kg хайвер, както следва: 219,5 кг. хайвер от руска 
есетра (Acipenser gueldenstaedti) и 30 kg хайвер от пъструга (Acipenser stellatus). 
В момента в България работят 5 спасителни центрове (2 за растения и 3 за животни) за 
настаняване на конфискувани живи екземпляри. Спасителните центрове са определени със 
заповед на Министъра на околната среда и водите (№ 242/14.03.2003). 
 
Инвазивни видове 
Националната стратегия за опазване на биологичното разнообразие и Национален план за 
действие (2006-2010 г.) определят инвазивните и интродуцирани видове като една от основните 
заплахи за биоразнообразието в страната.  

Извършената оценка на чуждите и инвазивни видове в България показва, че тяхното влияние 
върху естествените екосистеми е в рамките на констатираното за континенталните райони на 
Европа, като най-чувствителни и застрашени са водните екосистеми. През 2007г. действията по 
отношение на чуждите инвазивни видове са насочени към увеличаване на обществената 
информираност, изграждане на научен капацитет и подготовка за допълване на 
законодателните мерки и за разработване на стратегически документ относно политиката на 
страната към инвазивните видове. Едновременно с това се прилагат някои специални мерки 
основно по отношение на инвазивни видове с вредно икономически последствия. Те са 
свързани с проучване на биологията и екологията на видовете, естествените им неприятели, 
методите и средствата за намаляване на популациите и ограничаване на вредното им 
въздействие върху технологичните процеси. Като примери могат да се посочат Dreisena 
polymorpha, Rapana tomasiana, Cameraria ochridella и др. Мерки за ограничаване 
разпространението на инвазивни растителни видове са прилагани в някои чувствителни 
територии покрай р. Дунав и Черноморското крайбрежие. 

 



ГОРИ 
 

 Площта на горския фонд за 2007 г. в сравнение с 2006 г. е нараснала с 18 732 ha в резултат на 
включване на неустроените досега гори и извършени залесявания. 
75,45% от горите са държавен горски фонд. 
31,95% от горите са гори със специално предназначение. 
8,2% от горите попадат в защитени територии. 
 
 
Структурата на горския фонд 
По данни на Държавна агенция по горите (ДАГ) през 2007 г. площта на горския фонд в България възлиза 
на 4 108 494 ha, което представлява 36,85% от територията на страната. 
С гори са покрити 3 704 015 hа, което се оценява на 33,36 % лесистост при средна пълнота 0,72. 
В сравнение с 2006 г. през 2007 г. площта на горския фонд е увеличена с 18 732 ha, в резултат на 
устройство: 
- неустроени до сега гори съществуващи преди изработването на последните лесоустройствени проекти; 
- насаждения създадени от самозалесили се голи площи между последните две инвентаризации; 
- извършеното през 2007 г. актуализиране границите на националните паркове с тези отразени в картата на 
възстановената собственост. 
Изменението на общата горска площ за цялата страна е представено на фиг. 1. Общата залесена площ 
(вкл. клек) през 2007 г. в сравнение с 2006 г. е увеличена с 12 147 ha. Незалесената площ за залесяване е 
намаляла  с 2 149 ha, Горските пасища са намалели  с 726 ha. Съгласно Закона за горите площта им се 
включва към залесената площ на съответното горско или ловно стопанство. При извършената през 
2006/2007 година инвентаризация на горите за 18 броя горски стопанства площта е отчетена към 
залесената им площ. Недървопроизводителната горска площ се е увеличила с 9 460 ha /основно от 
актуализацията на границите на Националните паркове, където 9 322 ха голи площи попадащи във 
високопланинските райони неправилно отразени в картата на възстановената собственост, като 
„земеделски територии” са върнати в горския фонд. 
 
 

Фиг. 1 Обща горска площ по начин на ползване, ha 
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Източник : ДАГ 

Държавната собственост върху горите има най-голям дял. Държавните гори се управляват от ДАГ- 71 % и 
МОСВ- 4 % (изключителна държавна собственост). Горите на частните собственици (физически лица) са 
предимно с малка площ (средно 1 ha) и представляват почти 10%. 

През 2007 г. са извършени 23 замени на гори и земи от ДГФ- частна държавна собственост, със 
собственост на физически и юридически лица и общини, в резултат на което са заменени 646,18 ha от 
ДГФ срещу 3 198,33 ha. ДГФ се е увеличил с 2 552,25 ha. 

Промените по видове собственост се изразяват в намаляване на горите държавна собственост за сметка 
увеличаване предимно на горите общинска собственост. Тези промени са свързани с процеса на 
възстановяване на собствеността на горите и извършваните въвод на владение на признато право на 
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собственост по съдебни решения. Разпределението на горите по видове собственост за 2007 г. е 
представено на фиг.2. 

 
Фиг. 2 Разпределение на горите по видове собственост спрямо общата горска площ, % 
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Източник : ДАГ 

 
Горите със специално предназначение представляват 31,9% от горския фонд на страната при 13% за EU-
271 и тяхното разпределение по групи през 2007 г. е представено на фиг. 3 .В тях са включени „гори и земи 
от горския фонд в защитени територии”, които съставляват 335 381 ha или 8,2% от горския фонд (фиг.4.). 
Останалите 68,1% от горите са с дърводобивна и средообразуваща функция. 
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1 Евростат, 2005г. 



Фиг. 3 Разпределение на горите по видове 
категории спрямо общата горска площ,%  
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Източник : ДАГ 

 
 
 
 

Фиг. 4 Разпределение на гори и земи от горския фонд, 
попадащи в защитени територии спрямо общата 
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Източник : ДАГ 

 
 

 
 
Залесената площ от 3 691 868 през 2006 г. се е увеличила на 3 704 015 ha, увеличението с 12 147 ha се 
дължи на устройството на горски пасища и неустроени досега гори, както и на залесяване на голи площи 
(фиг.5). Естествените насаждения представляват 73,4% от залесената площ (2 844 668 ha), от които 
иглолистни 433 913 ha (15,25%). 
 
Фиг. 5 Разпределение на залесената площ по видове гори, % 
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Източник : ДАГ 

 
Здравословно състояние на горите 
 

Резултатите от извършения сравнителен анализ на състоянието на наблюдаваните дървесни 
видове по пробни площи за 2006г. и 2007 г. показват влошаване на състоянието при 20,65% от 
наблюдаваните дървета, подобрение при 33,70% и без промяна в състоянието са 45,65% 
Обобщените резултати за периода 1994 г.- 2006 г. показват, че влошаване в състоянието на 
наблюдаваните дървета се отчита при 42,79%, без изявен тренд са 12,44% и при 44,47% е 
регистрирано подобрение. 
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Оценката на въздействието на природните и антропогенни стресови фактори върху здравословното 
състояние на горите в България се извършва по унифицирана методика, възприета от Международната 
кооперативна програма за сътрудничество “Гори” (МКП- Гори). МКП- Гори се изпълнява в рамките на 
Конвенцията за пренос на замърсители на далечни разстояния на Икономическата комисия на ООН за 
Европа и е в съответствие с Регулация Forest Focus № 2152/2003 на Европейската комисия. Програмата 
включва мониторинг на състоянието на горските екосистеми на две нива- широкомащабен и интензивен. 
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При широкомащабния мониторинг наблюденията се провеждат в единна европейска 16х16 км мрежа и в 
национални мрежи, съобразени със специфичните особености на горския фонд на отделните европейски 
страни. При интензивния мониторинг обследванията се извършват върху по-малък брой пробни площи, 
като се обследват повече параметри при по-малък интервал на наблюдение. 
 
Широкомащабен мониторинг 
През 2007 г. са обследвани 145 пробни площи, разположени в пресечните точки на квадратна мрежа с 
размери 16 х 16 , 8 х 8 и 4 х 4 км. В 35 броя пробни площи проучването е комплексно. Общият брой на 
обследваните дървета е 4 926, от които 2 586 иглолистни и 2 340 широколистни. 
Резултатите от проведения мониторинг върху състоянието на наблюдаваните дървесни видове през 2007 г. 
показват леко подобрение в състоянието на дървесната корона за всички дървесни видове в сравнение с 
предходната година. Делът на средно и сериозно увредените дървета (класове на обезлистване 2- 4) е 
намалял, като съответно делът на дърветата без видимо обезлистване е нарастнал от 17,3% през 2006 г. на 
20,5% през 2007 г. 
При иглолистните, процентът на увредените дървета слабо е намалял в сравнение с предходната година. 
Сравнено с предишната година, делът на здравите дървета е нарастнал с 3,61%. Делът на сериозно 
увредените дървета остава почти непроменен, докато този на загиналите е намалял с 5,5%. Някои от 
уврежданията при черния бор са причинени от патогенната гъба   Sphaeropsis sapienae. Иглолистните са 
атакувани и от насекоми-дефолианти като Evetria buoliana Schiff. Сред иглолистните, и в двете възрастови 
групи, се запазва относително най-добро състояние на смърча (Picea abies). 
Резултатите от извършения гео-рефериран, сравнителен анализ на състоянието на наблюдаваните 
дървесни видове по пробни площи за 2006 и 2007 г.показват влошаване на състоянието при 20,65% от 
наблюдаваните дървета, подобрение при 33,70% и без промяна в състоянието са 45,65%. 
Резултатите при широколистните насаждения показват, че в сравнение с предходната година, делът на 
здравите дървета е нарастанал с 3,41% в сравнение с резултатите от 2006 г. Делът на загиналите дъбови 
дървета е намалял с 8,57%. Някои от уврежданията при дъба са причинени от  патогени като Nectria spp, 
Hypoxilon mediterraneum, Ophiostoma spp.. При бука са констатирани нападения от Rhynchaenus fagi и 
Ectoedemia Liebwerdella Zim и патогени като Nectria spp., Fomes fomentarius (L) Kickx, Ascodihaena rugosa 
Butin. Както и през предходната година, в по-добро състояние при широколистните и в двете възрастови 
групи е бука (Fagus sylvatica). 
През настоящата година състоянието на горите в България е повлияно от редица естествени и 
антропогенни стресови фактори. Те имат специфично значение в зависимост от района, дървесния вид, 
възрастта и условията на месторастене. 
През 2007 г. най-голям брой дървета са увредени от въздействието на следните агенти-причинители: 

 нападения от насекоми; 
 гъбни патогени; 
 антропогенна дейност; 
 абиотични фактори. 

Трябва да се отбележи, че въздействието на насекомни вредители, дивеч и абиотични фактори са 
регистрирали увреждания от слаба (0-10%) до умерена степен (11-25%), докато увреждания от най-висока 
степен са регистрирани в резултат на човешка дейност (табл.1). 
 
Табл.1  Разпределение по степените на обезлистване на горите въз основа на агент- причинители, %  

Степен на обезлистване, % 
Причинител 0-10% 11-25% 26-60% 61-99% Мъртви 

насекоми 49.9 34.0 14.1 1.6 0.4 
дивеч 20.0 40.0 20.0 0.0 20.0 
гъби 24.0 42.1 24.2 6.9 2.8 
абиотичен фактор 21.6 29.9 27.8 16.2 4.6 
човешка дейност 32.1 23.2 5.8 1.3 37.5 
пожар 81.8 0.0 9.1 0.0 9.1 
други 20.8 34.7 40.3 4.2 0.0 

Източник: ИАОС 
 
Тенденция за състоянието на наблюдаваните дървесни видове за периода 1994 г.-2007 г. е представена на 
фиг. 6 посредством определяне на корелационен коефициент. Резултатите са нанесени върху картна 
основа чрез прилагането на площна интерполация. Върху картосхемата ясно се виждат зоните с 
подобрение в състоянието, без промяна и тези с влошаване. Обобщените резултати за всички 



наблюдавани дървета показват, че за този период, влошаване в състоянието се отчита при 42,79% от 
наблюдаваните дървета, без изявен тренд са 12,44% и при 44,77% е регистрирано подобрение. 
 

 
Фиг.6 Тенденции в обезлистването на горските екосистеми 1994 – 2007 г.  

 
Източник: ИАОС 
 
При иглолистните дървесни видове най-добро е състоянието на смърча, следвано от това на елата, белия 
бор и черния бор (фиг. 7). Резултатите от извършения регресионен анализ (фиг. 8) показват негативна 
тенденция в състоянието на елата и смърча, докато при белият и черен бор се наблюдава лека 
положителна тенденция. При широколистните дървесни видове е отчетена положителна тенденция в 
състоянието им, като тази тенденция е особено изразена при дъбовете. 
 

Фиг.7  Оценката на обезлистването на наблюдаваните дървесни видове, 1994 г.- 2007 г.,%  

 
Източник:ИАОС 
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Фиг.8  Регресионен анализ на тенденциите в състоянието на наблюдаваните дървесни видове 

 
Източник:ИАОС 
 
Интензивен  мониторинг 
Интензивният мониторинг в горските екосистеми е организиран в три специално селектирани стационара- 
Юндола, Старо Оряхово и Витиня. В тях се извършва непрекъснат контрол върху основните компоненти 
на горските екосистеми, в т.ч дървесна растителност, климат, почви, валежни отлагания, фитоценология и 
атмосферно замърсяване. 
 
Качество на атмосферния въздух 
 

 Средногодишните концентрации на серни диоксиди и в трите стационара са под нормата за опазване 
на природните екосистеми. 

 Стойностите на средногодишните концентрации на NO+NO2 през 2007 г. са значително по-високи, в 
сравнение с предходните години, но превишават нормата за опазване на природните екосистеми 
единствено в стационар Витиня.  

 За първи път са регистрирани 139 случая в стационар Витиня и 1 случай в стационар Старо Оряхово 
на превишение на прага за растителна защита от 200 µg/m3, съгласно нормите за съдържание на озон в 
атмосферния въздух. Изчислените средноденонощни стойности за концентрация на озон показват 
превишения над прага за растителна защита от 65 µg/m3   и в трите стационара. 
 
В трите стационара се извършват измервания на серен диоксид, азотни оксиди и озон. Оценката на 
получените данни се извършва в съответствие с Наредба №7 за оценка и управление качеството на 
атмосферния въздух (ДВ бр.45/14.05.1999 г.), Наредба № 8 за норми за озон в атмосферния въздух (ДВ 
бр.46/03.05.1999 г.) и наредба № 9 за норми за серен диоксид, азотен диоксид, ФПЧ и олово в 
атмосферния въздух (ДВ бр.46 /03.05.1999 г.).  
Анализът на данните за серен диоксид дава основание да се направи следната оценка (фиг.9): 

 Средногодишните концентрации на серни диоксиди и в трите стационара са под нормата за 
опазване на природните екосистеми (ДН); 

 Тенденция за изменение в положителна посока се наблюдава в стационар Витиня, където след 
2004г. се наблюдава понижаване на концентрацията на SO2. Ясно изразена тенденция за 
повишаване наблюдаваме в стационар Юндола, където макар с относително малки стойности от 
2004 имаме непрекъснато нарастване. В стационар Старо Оряхово не може да се установи 
тенденция, поради голямата вариабилност в стойностите; 

Най-висока средногодишна концентрация на серен диоксид (1 календарна година и зима) е изчислена в 
стационар Старо Оряхово. 
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Фиг. 9  Средногодишни концентрации на серен диоксид, µg/m3 
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Анализът на данните за NO+NO2  показва (фиг.10): 

 Стойностите на средногодишните концентрации на NO+NO2 през 2007 г. са значително по-високи, 
в сравнение с предходните години. В стационар Витиня стойностите са надвишили близо 3 пъти 
тези от 2006г. 

 Средногодишната концентрация на NO+NO2 превишава нормата за опазване на природните 
екосистеми (ДН), съгласно Наредба № 9 единствено в стационар Витиня. 

 
Фиг. 10 Средногодишни концентрации на NO+NO2, µg/m3 
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С оглед опазването на растенията се определят критичните нива от озон. В таблица 2 са представени 
нивата на защита на растителността и горите съгласно Директива 2002/3/EC за съдържание на озон в 
атмосферния въздух и изчислените съответни стойности за АОТ 40 на трите стационара. Стойността на 
критичното ниво за защита на растителността на стационар Витиня е надвишена повече от 3 пъти, а тази 
за защита на горите над 1,8 пъти. На стационар Старо Оряхово стойността на критичното ниво за защита 
на растителността е надвишена над 4 пъти, а тази за защита на горите близо 1,75 пъти. На стационар 
Юндола стойността на критичното ниво за защита на растителността е надвишена над 3,5 пъти, а тази за 
защита на горите 1,65 пъти. 
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Таблица 2   Прагове за защита на растителността и горите и изчислени стойности на АОТ40 

Критични нива на озона 
Стационар Вид стационар Нива  

Directive 2002/3/EC 
 

Период 
Стойност 

µg/m3h 
 

„Витиня” 
Защита на 
растителността 

 
АОТ 40 = 6000 µg/m3 h 

1 час с натрупване от 
май до юли 

 
18 600 

 
Витиня” 

Защита на горите  
АОТ 40 = 20000 µg/m3 h 

1 час с натрупване от 
април до септември 

 
36 088 

„Старо 
Оряхово” 

Защита на 
растителността 

 
АОТ 40 = 6000 µg/m3 h 

1 час с натрупване от 
май до юли 

 
24 277 

„Старо 
Оряхово” 

Защита на горите  
АОТ 40 = 20000 µg/m3 h 

1 час с натрупване от 
април до септември 

 
34 550 

 
„Юндола” 

Защита на 
растителността 

 
АОТ 40 = 6000 µg/m3 h 

1 час с натрупване от 
май до юли 

 
22 042 

 
„Юндола” 

Защита на горите  
АОТ 40 = 20000 µg/m3 h 

1 час с натрупване от 
април до септември 

 
33 233 

Източник: ИАОС 
 
 
Атмосферни отлагания 

 Количествата на съдържащите се кисели и базични йони в отлаганията варират през отделните 
години, което силно затруднява установяването на определена тенденция. 

 През периода 2003- 2007 г. се наблюдава относителна устойчивост на киселинността на отлаганията.  
 
Оценка на атмосферните отлагания се извършва въз основа на измерени съдържания на дъждовни води и 
сняг, два пъти месечно, под склопа на насажденията и на открито в пробната площ. Отлаганията, събрани 
под склопа на насажденията, обикновено са с по-високо съдържание в сравнение с тези събрани от 
колекторите в откритата пробна площ, в резултат на ефектът от отмиването на листата на дърветата. 
В таблица 3 са представени основните параметри, които се наблюдават и служат за оценка на киселинност 
и йонно съдържание на атмосферните отлагания. Същите варират в широк диапазони за отделните 
стационари и годините на наблюдение, но няма достатъчно информация за да се установят закономерност 
и тенденции. 

Таблица 3  Киселинност и кисели/ базични йони в отлаганията, 2007 г. 
Стационар   Обем 

(mm) 
рН N-NН4 

(kg/ha)
K+ 
(kg/ha)

Ca 2+ 
(kg/ha)

Mg 2+ 
(kg/ha)

Na+ 
(kg/ha) 

N-общ 
(kg/ha) 

S-SO4 
(kg/ha)

Cl 
(kg/ha)

открито 336,2 4,58 4,33 1,45 17,68 6,21 1,03 13,07 3,05 10,35 
бук 199,4 4,73 2,77 11,37 11,63 2,94 0,97 16,71 4,43 5,43 
иглол. 222,4 4,48 5,76 15,51 17,69 6,82 2,24 37,74 9,94 6,48 
мокри 180,6 4,37 5,37 1,02 5,71 3,03 0,89 9,49 2,18 6,86 

Витиня 

ст.отток   4,780 0,059 0,250 0,133 0,065 0,083 0,321 0,095 0,126 

открито 336,2 5,17 0,79 1,18 6,41 1,26 2,57 1,54 6,32 5,58 

осн. 
насаждение 199,4 5,12 0,51 14,79 12,93 3,09 3,25 2,14 2,03 5,37 

доп. 
насаждение 222,4 4,93 0,73 16,46 14,64 4,39 4,89 4,66 2,23 8,14 

Старо 
Оряхово 

мокри 180,6 5,66 0,71 0,53 2,46 0,48 1,7 1,35 2,55 4,23 

открито 1059 5,24 7,78 5,63 14,63 3,2 1,1 11,42 3,94 11,08 

смърч 634,8 4,91 1,62 20,28 17,54 4,15 3,34 22,36 10,22 11,41 

Юндола 

мокри 557,8 4,95 2,23 0,68 4,93 1,63 0,36 5,34 2,12 5,78 
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Листен анализ за акумулация на макро- и микроелементи в листата/ иглолистата 
 

 В стационарите “Юндола” и “Старо Оряхово” насажденията от смърч и благун страдат от нарушен 
баланс на хранителния режим. 

 Буковото насаждение от пробната площ на стационар “Витиня” показва добър баланс в храненето. 
 
За една от основните причини за наблюдаваните видими симптоми на увреждане в горите като 
обезлистването и промяната в оцветяването на короните, се счита дисбалансът, настъпващ в процеса на 
хранене на дървесните растения. Оценката на получените стойности за елементите на минералното 
хранене е направена спрямо приетите диапазони за нормално осигуряване по МКП “Гори”, установените 
регионални стойности за България2, както и по отношение на измерените стойности за 2003 и 2005 г. 
Витиня 
Анализът на получените резултати спрямо възприетите регионални диапазони за нормалното 
функциониране на дъба показва, че съдържанието на калций, цинк и мед са в границите определени като 
достатъчни за нормално функциониране. Над оптимума, в излишък са азотът и калият, а в недостиг са 
манганът и желязото.  
Фиг. 11 Съдържание на макро- и микроелементи в листа на об. бук (Fagus sylvatica) 
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Фиг. 12 Съотношение между 
 елементите в листа от об. бук 
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               Гранични стойности за Европа 
              Регионални гранични стойности за България 

 
 
 
Спрямо европейските критерии, в достатъчни количества са 
азотът, фосфорът, сярата, медта и цинкът. Над оптималните 
стойности са калият и калцият, а под минималните- манганът и 
желязото. Резултатите получени от химичния анализ на листните 
проби са визуализирани на фиг. 11. Оценката на съотношенията 
между елементите показва, че те са в установените стойности 
приети като достатъчни при N/P и N/K. Под минимума е K/Ca. Над 
границата, определена като достатъчна е съотношението N/Ca. 
Оценките на резултатите спрямо приетите стойности за горите на 
Европа, съответстват с приетите нални за България (фиг. 12). 

 Гранични стойности за Европа
Регионални гранични стойност

 

                                                

 
 
 
 
               
и за България               

 
2 Pavlova, E. 2000, Павлова Е. 2001 
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Фиг. 14 Съотношение между  
елементите в листа от благун 

анията на азот, калий, калций и желязо превишават границите определени като 
птимални, т.е. са в излишък. Под оптимума, в недостиг са манганът и медта. Спрямо възприетите 
вропейски критерии, в границате определени като оптимални са установени количествата на азот, 
осфор, сяра, манган и мед. Над оптимума, в излишък са съдържанията на калий, калций и желязо. На 
иг. 13 са показани резултатите от химичните анализи на листните проби. 

менти в листа на об. бук (Quercus fraineto) 
 
 
 
 
 

 
 
 

                
              Гранични стойности за Европа 
              Регионални гранични стойности за България 
 
Анализът на съотношенията между изследваните елементи 
показва, че с изключение на съотношението N\P, което е над 
оптимума, всички останали са под минимума (фиг. 14). 
Спрямо европейските критерии, съотношението N\P е в 
границите възприети като достатъчни за нормално 
функциониране на благуновото насаждение. Всички останали 
съотношения са под границата на минималните стойности. 
Резултатите показват, че в това насаждение имаме нарушен 
баланс на хранителния режим на растенията 
 

ични стойности за Европа 
 онални гранични стойности за България 

осигуряване на обикновения смърч, 
лици попадат в рамките на диапазона, 
 на оптимума, или на минимума. Под 

анганът и медта. В излишък, над границата на оптимума е 
осфорът. Сравнявайки данните с европейските критерии, в достатъчни количества са калият, калцият, 
ярата, манганът, желязото и цинкът. В недостиг е азотът, а в излишък- фосфорът. Получените резултати 
т химичните анализи на листни проби са представени на фиг. 15. 

 

 
 
 
Старо Оряхово 
Оценката на данните показва, че спрямо възприетите регионални диапазони за оптимално функциониране 
на благуна, съдърж
о
е
ф
ф
 

Фиг. 13 Съдържание на макро- и микроеле

 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 
                                                                                                        Гран
                                                                                                      Реги
Юндола 
Спрямо възприетите регионални диапазони за нормално 
съдържанията на калий, сяра и желязо в едногодишните иг
определен като оптимален, но се намират на границите или
минимума, в недостиг са азотът, калцият, м
ф
с
о
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Фиг. 16 Съотношение между 
елементите в листа от смърч 
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Фиг. 15 Съдържание на макро- и микроелементи в листа на об. бук (Picea abies) 
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              Регионални гранични стойности за България 
 
  
Установените регионални критерии за оценка на 
съотношенията между хранителните елементи показва че 
съотношенията N\K,  N\Ca и K\Ca попадат в диапазона 
възприет като достатъчен. Значително под границата на 
минимума е съотношението N\P, което индикира нарушен 
баланс на хранене (фиг.16). 
Оценката на резултатите спрямо европейските критерии 
съответства с приетите регионални за България. Запазва се 
съотношението за съдържанието а макро и 

дишните иглолиста. 
\P  и  

\K. 

нични стойности за Европа 
ионални гранични стойности за България 

 н
микроелементите между 1 и 2-го
Балансът на хранене е нарушен при съотношенията N
N
 
 
 
 
                                                                                                       Гра
                                                                                                       Рег
Дървесен опад   
 

 Количеството на опада показва относителна стаб илност и на трите стационара. Не са 
отбелязани перио и на повишена загуба на б омаса, коетд и о може да се приеме като индикатор за 
нормален растеж и развитие на дървостоите. 

Като тенденция се очертава ниското съдържание на азот и базични елементи, и високото 
количество на отлаганите с дървесния опад тежки метали. 
 
Изследването на биомасата и химичното съдържание на опада са необходими за определяне на 

т.нар. годишен 

а 
Събирането се извършва веднъж месечно в активния период. На фиг. 17 е показано 

змереното количество биомаса попадаща на 1m2 за периода 2003- 2006 година и реакцията на 
органичното вещество, а в таблица 4 - измерените съдържания на микро и макроелементи на дървестния 
опад. 

движението на елементите и органичната материя от дърветата към почвата през годината, 
кръговрат. 

ите стационара са монтирани по 5 броя уловители, всеки с площ от 1 m2 за събиране нВъв всеки от тр
ървесен опад. д
и
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ата и реакцията на дървесния опад, kg/ m2 

 
 

Фиг. 17 Обобщена графика за мас
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Таблица 4  Съдържание на макро и микроелементи в състава на дървесния опад, g\kg 

N C P K Ca S Cu Zn Al Mn Fe Pb 
Стационар g\kg 

Витиня 8,25 406,2 1008,2 4560 13340 1070 10,2 36 690,2 4315 465,8 36,83

Ст. Оряхово 8,64 422,75 891,5 4340 20820 1070 7,4 32,2 860,2 677,6 426,6 39,74

Юндола 9,32 400,4 1310 2190 18460 1110 8,2 46,8 897,6 871 469 47,12
  
 
 
 
 
Визуална оценка на дървесните корони 
 

 Ан та на ализът на резултатите през последните 3 години показва повишаване на степен
увреждане по показ лит обез тва и ом а ва о”  всички  ате е „ лис не”  „пр ян в оцветя нет  при  дървесни
видов ение на . тано ена тенден за одобряван на о е с изключ  смърча  Ус в та ция  п е здравословнот
състо  е нарушена през 2006 г. и продължав з 2007 г. яние на бука а пре
 
Обезл к и н д ие н р ия ради 
бърза ция н ли ес е антропогенни ф о  и  ж остта  

стер  к н т  Е то оказател  един 
овни индикатора за здравословно състояние и жизнен статус на горите. 

итиня  – буково насаждение 
ценката на показателя ”обезлистване” за периода от 2004 до 2007 г. в буковото насаждение на Витиня 

. 18), показва тенденция към влошаване на състоянието на буковото насаждение в пробната площ 
 на бука остава добро. Анализът на показателя „обезлистване”, 
ия бук, като 98% от пробните дървета попадат в степени 0 и 1, 

ъответно на здравите и слабо увредените дървета. 
Дан

истването на орон те е це ен ин икатор за състоян то а дъ ветата в насажден та. По
та му реак
ите, Мини

а раз
ската

чните 
онфере

теств
ция за

ни и 
 защи

акт
вро

ри, оказващи
па, из

влиян
зи п

е на изнен
, катона гор

от четирите осн
а на горите в ползва 

В
О
(фиг
след 2006г. Въпреки това, състоянието
показва добро състояние на обикновен
с

ните от оценката по показателя ”промяна в оцветяването” на короните, показват че след установеното 
подобряване за периода до 2006 г., през 2007 г., е констатирано значително увеличаване на цветните 
изменения, като 54% от здравите дървета от клас „0” са преминали в клас „1” на слабо увредените. 
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 промяна в оцветяването на короните в буковото насаждение,% 

 
 

Фиг. 18 Обезлистване и
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иглолистата 
0 Няма  0 – 10% 
1 Слабо >10 – 25% 
2 Средно >25 – 60% 
3 Силно  >60% 
4 Мъртви мъртви 

 
Резултатите от фитопатологичните обследвания показват, че установените повреди от листогризещи и 
миниращи насекоми засягат не повече от 10% от короните на пробните дървета. Не са констатирани нови 
повреди от абиотични фактори. Влошено е състоянието на пробно дърво 16, за което е установен начален 
процес на  слизотечение и отлупване на кората по стъблото. 
 
таро Оряхово - благуново насаждение 
на стване”  здра  

от  в клас но о  
пок нето на корон й-голямата ч лас 
„1”, тези със слаби цветни изменения по листата.  
За периода от 2004 до 2007 г. е установена из вариабилност на резултат оянието на 
короните. В сравнение с 2006 г. се наблюдава телно подобряване на съ а короните 
(фиг. 19). Установено е увеличаване на дела н обезлистените от клас “1  на средно 
обезлистените о лас “2”. По показател „промян яването на короните” след се наблюдава 
намаляване на дела на здравите и слабо увредени а. 

С
А лизът по показател “обезли

пробните дървета попадат
азател ”промяна в оцветява

показва, че през 2007 г. липсват
 „2” на дърветата със сред

ите”, поставя на

ви дървета от клас “0”, а 70%
безлистени корони. Оценката по
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Фиг. 19 Обезлистване и промяна в оцветяването на короните в благуновото насаждение, % 
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ндола  – насаждение от обикновен смърч Ю
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ката по показател “обезлистване” на короната, поставя 90% от наблюдаваните пробни дървет
ове “0” и “1”, съответно здрави и слабо обезлистени корони. По показател “промяна в оцветяване
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на короните всички пробни дървета са оценени в класове „0” и „1”, като здрави и слабо засегнати от 
цветни изменения. Анализът на резултатите за периода от 2004 до 2007 г. показва, че съществува 
тенденция към подобряване на състоянието на обикновения смърч в насаждението(фиг.20). 
 
 

Фиг. 20 Обезлистване и промяна в оцветяването на короните на об. смърч,% 
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ри направените фитопатологични наблюдения са установени мразобойна върху стъблоП то на пробно 
ърво №8 и суховършие при пробните дървета с номера 15, 29 и 43, причинено вероятно от нарушен 
оден режим

 
Юндола- насаждение от обикновена ела 
Проучванията върху състоянието на короните в насаждението от обикновена ела на стационар Юндола са 
извършени през месец юни 2007 г. Анализът на данните показва, че близо 27% от всички наблюдавани 
дървета попадат в групата на силно и средно увредените, по показателя „обезлистване”. Най-голям дял 
имат тези с оценка здрави от клас „0”- около 60%. По показателя „промяна в оцветяването” на короните, 
преобладават пробните дървета без видими цветни изменения от клас „0”. Анализът на данните по двата 
показателя за периода от 2004 до 2007 г. показва, че общото състояние на обикновената ела от 
насаждението на стационар Юндола, се подобрява (фиг.21). По показателя „обезлистване” резултатите за 
последните две години се запазват. 
 

Фиг. 21 Обезлистване и промяна в яването на короните на об. ела, % 
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УСТОЙЧИВО УПРАВЛЕНИЕ НА ГОРИТЕ 

 През посл авление на едните години се отделя все по- голямо внимание на устойчивото упр
горите чрез анисване и провеждане на последователна политика по отношение на тяхното стоп
опазване. 

 През 2007 г. България е четвъртата сравнително най-засегната страна с 1 479 броя горски 
пожара на територията на 42 999,7 ha. 
 
През последните десетилетия настъпиха важни промени в характера и начина на използване на 
европейските гори. Провеждането на горската политика от гледна точка на екологични аспекти цели 
постигането на по-добро ниво на защита и съхранение на богатото биологично и ландшафтно 
разнообразие в българските гори. Увеличаването на площта на защитените зони и територии, 
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интегрирането на консервационните цели в горскостопанските практики, както и повишената 
необходимост от подобряване на арсенала от умения за изпълнение на различни мерки в областта на 
опазването на околната среда (в т.ч. и биоразнообразието), отразяват цялостната промяна в отношението 
към нарастващото значение на екологичните ползи от горите. През последните години се отделя все 
повече внимание на опазването на биологичното разнообразие в горите. 
 
Стопанисване на горите 
Стопанисването на горите е широкообхватен коплекс от лесовъдски мероприятия за възпроизводство и 
отглеждане на горите. 
Отгледните сечи3 са едно от най-важните лесовъдски мероприятия, чието изпълнение е критерий за 
нивото на горското стопанство. С тях се повишав щата продуктивност и качество на насажденията, 
подобрява се здравословното състояние и специалните функции на горските екосистеми (водоохранни, 

по-добра устойчивост на насажденията на биотични и 
абиотични фактори. Проведените през 2007 г. отгледни сечи са върху площ от 58 683 ha, което 
пре

 горите и сечи - годишни сечи в горите като дял от годишния прираст (фиг.22) се определя 
кат

 интензивност и повторяемост са съобразени с възрастта и 

а об

защитни, рекреационни и др.) и се постига 

дставлява 88% от планираните за годината. Отгледните сечи без материален добив, които са 
инвестиция за подобряване на бъдещото състояние на горите, са проведени върху 7 273 ha, което е 100% 
от планираните. 
Прираст на

о отношение на годишните сечи към нетния годишен прираст. Сечите се отнасят до обема на всички 
дървета, живи или мъртви, изсечени за даден период, премахнати или не от гората или друго сечище. 
идът, методите и начините на сечите, тяхнатаВ

биологичните изисквания на дървесните видове, с природните, икономическите и социалните условия и са 
в съответствие с предназначението им. По данни за 2005 г., средно за ЕС-25, показателят е 65,8%, а за 
България 40,8%.  

 
Фиг. 22 Прираст и отгледни сечи, % 
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Източник: ДАГ 

а местни видове при залесяванията, създаването на гори с богато видово 
разнообразие, както и прилагането на лесовъдски системи благоприятстващи естественото 
възобновяване и формирането  на гори по-близки 
до естествените, които са по-ценни от екологична гледна точка. 
През 2007 г. в държавния горски фонд са залесени 3 224,2 ha, а в общински и недържавни гори- 282,3 ха. 
(фиг.23). Залесени са 95,6 ha опожарени площи. Съотношението между иглолистните и широколистните 
едногодишни култури е съответно 31% към 69%. През 2007 г. са залесени 746,6 ha тополови култури. 

                                                

 
С цел подобряване и еколосъобразно управление 13 държавни предприятия в системата на ДАГ, с обща 
площ 264 387 ha, са сертифицирани4 с намерение да се достигне до 30% от горския фонд. 
Целите на ДАГ в областта на залесяването са насочени към възстановяване на опожарените гори и 
засегнатите от съхнене и каламитети гори, възобновяване на откритите сечища, залесяване на голите 
площи, и реконструиране чрез залесяване на полезащитните горски пояси с влошено състояние. 
Използването н

на хетерогенни структури, улеснят създаването

 
3 Отгледни сечи-осветления, прочистки, прореждане, пробирки и сечи  
4 FSC сертификат 



 176

Средствата за финансиране на залесителните мероприятия за 2007 г. са осигурени от фонд „Българска 
гора”. 
Годишното предвиждане по ЛУП5 за залесяване е 9 291,2 ha. 
През последните години се наблюдава спад по отношение на залесените площи, което се дължи предимно 
на недостатъчните финансови средства. Очаква се значителен ръст на залесените площи през следващите 
години като резултат от прилагането на заложените стратегически цели и съответно финансирането от 
фонд „Гора” и ДБ6, както и от реализацията на планираните мерки в НПРСР7.  
 

Фиг.23 Ръст в залесяванията, ha 
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Източник: ДАГ 

 
Общата площ от горския фонд, класифицирана като засегната от ерозия (І-ва до V-та степен на ерозия), 
съгласно лесоустройствените проекти, възлиза на 246,7 хиляди хектара. С ниска степен на ерозия- І-ва и 
ІІ-ра степен са класифицирани 195,4 хиляди хектара, със средна степен са 59,2 хиляди хектара и с висока 
степен на ерозия са 7,9 хиляди хектара. През 2007 г. бе построен един бараж в ДЛ Девин (приет с акт от 
13.12.2007 г.) с обем 127,8 m3, на стойност 32 900 лв. По защита на горските земи срещу ерозия през 2007 
г. година е работено основно в биологичното укрепяване, като са извършени 740,5 ха противоерозионни 
залесявания. 
 
Опазване на горите от пожари 
Горските пожари са единия от най-големите източници на CO2 в атмосферата, оказващ влияние върху 
изменението на климата. През последните 10- 12 години броят на пожарите у нас, а и в световен мащаб, се 
е увеличил драстично. По параметри на пожарния риск в горите, България се приобщава към традиционно 
пасния в пожарно отношение район на Средиземноморието. За последните 15о
с

 години в горския фонд на 
траната се регистрират средно го засягат средно 11 000 ha горски 
територии. Преките щети са на стой
 
През 2007 г. са възникнали 1 479 горски пожара на територията на 42 999,7 ha, като от тях 16,36%- 7 033,5 
ha са засегнати от т.н. върхови пожари. За сравнение през 2006 г. броят на регистрираните горски пожари 
е 354 като са опожарени 3 243,29 ha горски площи. Най- голям брой пожари са възникнали в следствие на 
небрежност- 71,6%, следват пожари възникнали по неизвестни причини- 20,15%. Възникналите пожари, 
по установени умишлени (антропогенни) или естествени (природни) причини, са съответно 104 броя/ 
7,3% и 18 броя/ 1,22% (фиг.24). 
60% от засегнатите площите са държавна собственост, 24,43% са частна и 14,4%- общинска собственост. 
Опожарената растителност за 2007 г. е с площ от 42 999,7 ha при 3 243 ha за 2006 г. (фиг.25). 
През 2007 г. България е четвъртата сравнително най-засегната страна от горските пожари. Сред другите 
най-засегнати държави са Гърция (271 516 hа), Италия (153 753 hа) и Албания (127 944 hа), а средната 
засегнатата горска площ от пожари за Европа е 874 424 ha. 
В НПРСР е предвидена специална мярка за финансиране на дейности, свързани с опазване на горите от 
пожари, което би  2007 г. да доведе до подобряване на състоянието в сектора. 

 
                     

дишно около 500 пожара, които 
ност около 13 млн. лв. годишно. 

 трябвало след
 

                            
5 ЛУП се актуализират на 10 години 
6 ДБ- държавен бюджет 
7 НПРСР- Национална програма за развитие на селските райони 
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ha 

 
 
 
Фиг. 24 Статистически  данни за горските     Фиг. 25 Опожарени горски площи, 

пожари и причините за тяхното възникване 
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Източник: ДАГ 
 
 



ОТПАДЪЦИ 

 Образуваните количества отпадъци през периода 2000 – 2007 г. са средно около 
14 394 kt годишно1. През 2007 г. общото количество образувани отпадъци е 20 125 kt. 
Увеличението е с около 3 623 kt спрямо 2006 г. В България за периода 2000 - 2007 г. се 
наблюдава тенденция на намаление на образуваните битови отпадъци. Докато през 2000 г. 
са образувани 518 kg/capita/year битови отпадъци, през 2007 г. те спадат до 469 
kg/capita/year. Продължава да нараства делът на населението, обхванато от системите за 
организирано сметосъбиране и транспортиране на битовите отпадъци - от 78,6% през 
2000 г. до 92,5%  през 2007 година. За 2007 г. целите за повторно използване и 
оползотворяване и целите за повторно използване и рециклиране на отпадъци от 
моторни превозни средства са изпълнени. Постигнати са целите по рециклиране 
на отпадъци от опаковки, оловно-кисели негодни за употреба батерии и 
акумулатори, както и целите по събиране на излязло от употреба електрическо и 
електронно оборудване образувано от бита и целите по рециклиране на ИУЕЕО. 
Не са изпълнени заложените цели за събиранене и рециклиране на портативни 
батерии и акумулатори, както и целите за оползотворяване на отработени масла.  
 
 
Тенденциите в процесите на управление на различните видове отпадъци са разгледани за 
периода 2000 - 2007 година. Данните за отпадъци, които не притежават опасни свойства са 
предоставени от Националния статистически институт (НСИ), докато данните за опасни 
отпадъци са събирани в системата на Министерство на околната среда и водите (МОСВ). 
Отпадъците, образувани от разкриването, добива и преработването на подземни природни 
богатства (с код на групата 01 от Списъка на отпадъците, съгласно Приложение 1 към Наредба 
3 от 01.04.2004) са изключени от анализа и са разгледани подробно в раздел „Земни недра и 
подземни богатства”. 
 
 
СЪСТОЯНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ   
Общо количество генерирани отпадъци и разпределение по видове през 2007 г. Тенденции 
в периода 2000 – 2007 г. 
 
През 2007 г. общото количество образувани отпадъци е 20 125 kt. (в т.ч. 817 kt опасни, 3 593  kt 
битови и 15 715 kt производствени). Увеличението е с около 3 623 kt спрямо 2006 г. и се дължи 
основно на нарастване на количествата образувани отпадъци от строителството (нарастване с 4 
332 kt). Количествата образувани отпадъци по видове за периода 2000 – 2007 г. са представени 
на фиг. 1.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Отпадъците, образувани от разкриването, добива и преработването на подземни природни богатства (с 
код на групата 01 от Списъка на отпадъците, съгласно Приложение 1 към Наредба 3 от 01.04.2004 ) са 
изключени от анализа. 
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Фиг. 1 Образувани отпадъци по видове, kt 
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Източник: ИАОС и НСИ 

 
Образувани битови отпадъци на човек от населението 
Образуването на битови отпадъци на човек от населението в страните от Западна Европа 
продължава да нараства, докато в тези от Централна и Източна Европа, в т.ч. България, остава 
постоянно. Причините за това могат да бъдат различните модели на потребление или на 
недобре развитите системи за събиране и обезвреждане на битови отпадъци. 
Целта на ЕС за намаляване образуването на битови отпадъци до 300 kg/capita/year от 
населението до 2000 г. не бе постигната. В много страни от Западна Европа средното 
количество на битовите отпадъци, образувани годишно на човек от населението достигна 
стойности над 500 kg. Нови планови цели не са определени.2 В България за периода 2000 - 2007 
г. се наблюдава тенденция на намаление на образуваните битови отпадъци. Докато през 2000 г. 
са образувани 518 kg/capita/year битови отпадъци, през 2007 г. те спадат до 469 kg/capita/year. 
От 1999 г. насам средните количества образувани битови отпадъци на човек от населението за 
България са по ниски от тези за ЕС-27.3 
 

Фиг. 2 Образувани битови отпадъци на човек от населението в ЕС (27 страни ) и в 
България, kg/capita/year 
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Източник: Евростат  

 

                                                           
2 Sustainable consumption and production, Chapter 6 in Europe's environment — The fourth assessment.  
http://reports.eea.europa.eu/state_of_environment_report_2007_1/en/chapter6.pdf 
3 Устойчиво развитие на България 2007, НСИ 
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Най-големи количества битови отпадъци за 2006 г. генерират: Ирландия - 804 kg/capita/year., 
Кипър - 745 kg/capita/year., Дания - 737 kg/capita/year и Люксембург - 702 kg/capita/year 
Намаляването на битовите отпадъци е много сложна задача, тъй като за целта е необходимо да 
се намали потреблението и да се изменят моделите на потребление. Това от своя страна изисква 
промяна на навиците и начина на  живот на хората. По данни на НСИ през 2007 г. са 
образувани 3 593 kt битови отпадъци.  
 

Фиг. 3 Дял на населението обхванато от системите за организирано събиране и 
транспортиране на битови отпадъци, % 
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Източник: НСИ 
 

Действащите системи за организирано събиране и транспортиране на отпадъците в страната 
обслужват 3 128 населени места или 92,5% от населението на България. Чрез тези системи са 
събрани 3 324 kt битови отпадъци. Продължава да нараства делът на населението, обхванато от 
системите за организирано сметосъбиране и транспортиране на битовите отпадъци - от 78,6% 
през 2000 г. до 92,5%  през 2007 година (Фиг. 3). За същия период броят на населените места с 
организирано сметосъбиране е нараснал от 1 190 до 3 128. Събраните през 2007 г. битови 
отпадъци са депонирани на 435 бр. депа. Запазва се тенденцията за намаляване броя на депата в 
резултат на закриването на депа, неотговарящи на изискванията за изграждане и експлоатация, 
както и на депа с изчерпан капацитет, като през 2007 г. техният брой намалява с 47 спрямо 2006 
г. Налице е тенденция за обособяване на регионални депа, които обслужват по-голям брой 
населени места.  
Депонирането като метод за обезвреждане се нарежда на последно място във възприетата 
йерархия на отпадъци и е една от най-нежеланите опции за третиране, но въпреки това този 
метод ще играе важна роля и през следващия планов период в страната и депата ще бъдат 
важен елемент от бъдещата инфраструктура по третиране на отпадъците (Фиг. 4). 

 

Фиг. 4 Третирани битови отпадъци в Европа и в България, kt 
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В България цялото количество събрани битови отпадъци се депонира (2000 – 2005 г.). През 
2006 г. са регистрирани първите количества рециклирани битови отпадъци – около 0,011%., 
като за 2007 г. този процент е 0,005%. Въпреки, че много от страните все още използват и 
увеличават мощностите си за изгаряне на отпадъци, то в България няма съоръжения за изгаряне 
на битови отпадъци. Предвижда се друга алтернатива на депонирането – рециклиране и 
оползотворяване на отпадъците.  
 
Управление на отпадъците от опаковки  
През 2007 година в Република България са образувани 318 328 t отпадъци от опаковки. Това 
прави 41,7 kg/capita/year, (при население 7 640 238 към 31.12.2007 г.). От тях 33,5% са хартия и 
картон (вкл.композитни опаковки), 32,1 % пластмасови опаковки, 22,3% - стъкло; 7,7% се падат 
на дървените опаковки; 3,7% на металните и 0,8 попадат в категорията „други”. 
Оценката на потреблението на опаковани стоки у нас, съдейки по произведената продукция 
(вкл. за износ) показва, че петте най-разпространени видове опаковки са стъклени бутилки и 
шишета, кашони предимно от вълнообразен картон, пласмасовите бутилки от РЕТ, картонените 
кутии и пластмасовите каси4. 
Първичните опаковки съставляват над 75 % от цялото количество произведени, вторичните са 
около 15%, а транспортните – приблизително 9%. На специфичната категория „пазарски торби, 
пликове, чаши, чинии, вилици, лъжици, ножове, бъркалки и др.” се падат не повече от 0,2 %. 
Постигнатите рециклирани количества отпадъци от опаковки през 2007г надхвърлят 
заложените в националното законодателство цели по рециклиране и оползотворяване (чл.11, 
ал.2, съгл. сроковете по §9 от ПЗР на Закона за управление на отпадъците) с 16,8 %, като най-
значителни са успехите с рециклирането на хартия и картон. Страната има също и висок 
потенциал за рециклиране на амбалажно стъкло, който трябва да се използва. 
 

Таблица 1 Количества отпадъци от опаковки, образувани в Република България и 
оползотворени или изгорени в инсталации с оползотворяване на енергия в или извън 

страните-членки, t 
оползотворени или изгорени в инсталации с 

оползотворяване на енергия чрез: 
Материал образув

ани 
отпадъц
и от 

опаковк
и 

матер
иално 
рецик
лиран
е 

общо 
рецикли
ране 

енергий
но 

оползот
воряван

е 

изгаряне в 
инсталаци

и с 
оползотво
ряване на 
енергия 

общо 
оползотворе

ни и 
изгорени в 
инсталации 

с 
оползотворя

процент 
на 

рецикли
ране 

процент на 
оползотвор
ени или 

изгорени с 
оползотвор
яване на 
енергия 

                                                           
4 Според използваната номанклатура в статистическото проучване. 
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ване на 
енергия 

Стъкло 70871 50150 50150   50150 70,8 70,8
Пластмаси 102093 19941 19941 2,9 0,2 19944 19,5 19,5
Хартия и картон 106653 10434

5 
104345 5,45 4,38 104355 97,8 97,8

алумини
й 

    0   0 0 0

стомана     0   0 0 0

Метали 

общо 11664 20 20 0 0 20 0,2 0,2
Дърво 24498 0 0 1  1 0 0
Други 2550 102 102 0 2,1 104 4 4,1
Общо 318328 17455

8 
174558 9,35 6,68 174574 54,8 54,8

 
През 2007 година в Република България са оползотворени общо 174 574 t отпадъци от 
опаковки, като 174 558 t са материално рециклирани. Много малко от това количество -1 706 t 
(0,98%) са изпратени в други страни, вкл извън ЕС с цел да бъдат рециклирани. Най-много 
внесени в страната за преработване са хартиените и картонените отпадъци от опаковки (53,7%). 
 
Фиг. 5. Изпълнение на целите по рециклиране спрямо нормативно заложените за 2007г. 
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Източник: ИАОС, данни от рециклиращите предприятия 

 

Характерен показател, измерващ ефективността на функционирането на системите за разделно 
събиране е количеството рециклиран отпадък на жител. За изминалата 2007г. за страната този 
показател е 22,85 kg/capita/year. През предходните години е бил съответно: 2004г - 12,9 
kg/capita/year, 2005г. - 20,76 kg/capita/year. и през 2006г. – 16,8 kg/capita/year. На Фигура 6 може 
да се види къде се нареждаме сред страните от ЕС по този показател. 
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Фиг. 6. Сравнение на някои европейски страни по количества рециклиран отпадък, 
kg/capita/year 
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Източник: http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/data.htm 

 
 

Фиг. 7. 

Източник: ИАОС - годишни доклади по чл.39-40 от НООО 
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Управление на отпадъците от утайки от пречистване на отпадъчни води  
Общото количество неопасни утайки, образувани от ГПСОВ за 2007 г. е 141 979 t, като 29 553 t 
количеството на общото сухо вещество.  
В Табл. 2 са представени количествата неопасни утайки, образувани от градските 
пречиствателните станции за отпадъчни води с капацитет над 300 kg дневно БПК5 за 
съответната РИОСВ, преизчислени като сухо вещество на базата на посоченото във 
въпросниците процентното съдържание на сухото вещество за съответната ГПСОВ. 

 
Таблица 2 Количества на сухото вещество, t* 

№ РИОСВ Количества 
образувани утайки от 

ПСОВ 

№ РИОСВ Количества 
образувани утайки от 

ПСОВ  
01 Благоевград 0 09 Пловдив 9439.2 
02 Бургас 435.4 10 Русе 4.4 
03 Варна 3341.75 11 Смолян 0 
04 В. Търново 599.05 12 София 11188.72 
05 Враца 370 13 Ст. Загора 1127.4 
06 Монтана 0 14 Хасково 0 
07 Пазарджик 0 15 Шумен 446.4 
08 Плевен 2601.21 Общо 29553.53 
Източник: ИАОС  
*тона, преизчислени като сухо вещество 
 
На Фиг.8 е представено процентното съотношение на депонираните, оползотворените и 
временно съхранените утайки през 2007 г.  
 

Фиг. 8 Разпределение на неопасните утайките от ГПСОВ през 2007 г. по методи за 
третиране, % 
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Източник: ИАОС 

 
Данните сочат, че най-висок е делът на обезвредените чрез депониране утайки от ГПСОВ – 
42 %, на оползотворените е 27 %, а на временно съхранените е 31 % от общото количество 
генерирани утайки. Количеството на оползотворените утайки е значително по-малко от това 
през предходната 2006 г, когато дяловото разпределение е следното: 44 % - обезвредени, 41 % - 
оползотворени и 15 % временно съхранени, т.е. намаленото количество на оползотворените 
утайки е за сметка на временно съхранените. Основните методи за оползотворяване на 
утайките от ГПСОВ са: употреба  в земеделието, за рекултивация на нарушени терени, в 
горското стопанство, за тревни площи, паркове и други. От оползотворените 27 % утайки през 
2007 г., 20 % са оползотворени в земеделието и 7 %  за рекултивация на нарушени терени. 
(Фиг.9). Липсват данни за утайки, оползотворени в горското стопанство или за тревни площи и 
паркове. 
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Фиг. 9 Разпределение на утайките от големи ГПСОВ по методи за третиране, % 
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Източник: ИАОС 
 
Оползотворените в земеделието утайки са на територията на РИОСВ – София. Производител на 
утайката е „Софийска вода” АД, като оползотворената утайка е от изсушителни полета на 
СГПСОВ – Кубратово. През 2007 г. „Софийска вода” АД образува 48 648 т неопасна утайка, 
предава за оползотворяване 28 529 t, a 20 119 t остават на съхранение на изсушителните полета.  
Предоставените данни от изпитванията показват отсъствие на екотоксичен и фитотоксичен 
ефект върху тест-културите, както и че количествените показателите на тестваните утайки са 
незначителни и не превишават съответните ПДК, с изключение на утайките, образувани от 
ГПСОВ – Пловдив към "ВиК" ЕООД - Пловдив и ГПСОВ – Габрово към „ВиК” ЕООД Габрово, 
за които е установено, че има завишени стойности на хром. Най-широко използваните в 
практиката съоръжения за третиране на утайките са изсушителните полета, такива имат 20 от 
градските пречиствателни станции  Значително по-нисък е броя на ГПСОВ, използващи 
утайкоуплътнители и филтърпреси  - съответно 5 и 4.  

 
Управление на отпадъци от моторни превозни средства,  анализ на изпълнение на целите 
за оползотворяване и рециклиране  
Съгласно изискванията поставени в Наредбата за изискванията за третиране на отпадъци от 
моторни превозни средства, приета с ПМС 311 от 17.11.2004 г., производителите и вносителите 
на МПС за 2007 г. трябва да достигнат ръст от 86% повторно използване и оползотворяване и 
80% за повторно използване и рециклиране на отпадъци от МПС.  
Въпреки постоянно растящия брой новозакупени автомобили продължават да се регистрират и 
т.н. МПС „втора ръка”. В България от общо 348 888 бр. МПС с първа регистрация, 293 552 бр. 
са „втора ръка” и едва 55 336 бр. нови. През последните три години средно около 75% от 
регистрираните автомобили са „втора ръка”. За 2007 г. от регистрираните леки автомобили 
53,93% (1 416 891 бр.) са на възраст над 16 години, от които 605 958 бр. са на възраст над 20 
години.  
През 2007 г. приетите за разкомплектоване ИУМПС са 23 433 бр., като през третото (6 292 бр.) 
и четвъртото (8 746 бр.) тримесечие на годината са приети най-голям брой. Сравнявайки 
данните с информацията от предходните две години се вижда, че определянето на тенденция в 
количествата събирани ИУМПС е невъзможно. Не може и еднозначно да се обясни 
значителният спад в количествата събрани и разкомплектовани ИУМПС през годината – Фиг. 
10.  
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Фиг. 10 Приети ИУМПС от площадки за временно съхранение и центрове за 
разкомплектоване, броя 
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Фиг.  11  Разпределение на третираните отпадъци от МПС по методи за третиране, % 
 

 
Източник: АОС 

 
Налице е значителното увеличаване на количествата събирани ИУМПС през вторите 
шестмесечия на годините спрямо предходните. Получените резултати са по-скоро в резултат от 
натрупване на комплексни факт ри, като количества не третирани отпадъци от МПС, повишена 
активност на центровете за раз
и оползотворяване и не на последно място липсата на контрол за достоверност на 
предоставяната информация. 
Количествата оползотворени и обезвредени отпадъци от МПС са по данни предоставени с 
годишните отчети на операторите на центрове за разкомплектоване на ИУМПС. Общото 
количество приети за третиране отпадъци от МПС е 23 433 бр., което е равно на 23 433 t МПС. 
Количеството повторно употребени отпадъци от МПС е 723,36 t, като са оползотворени 20 
991,11 t. Само рециклираните отпадъци от МПС възлизат на 20 237,07 
с
циклирани) отпадъци от МПС и само рециклирани е представено на Фиг. 11. 

3,36%
3,09%

3,97%

89,58%

Оползотворени Обезвредени Повторна употреба Други

56,64%

33,14%

1,77%

8,46%

Оползотворени

Рециклирани извън
страната

Рециклирани след
шредиране

Рециклирани след
разкомплектоване
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От операциите по третиране най-голям дял заема оползотворяването – 89,58%, следвано от 
обезвреждането 3,97%. От оползвотворените отпадъци от МПС с най-голям дял са операциите 

те. 
На Фиг. 12 е представено съотношението между заложените за изпълнение цели и получените 
данни от годишни  Наредбата. 

 
Фиг. 12  Постигнати цели спрямо заложените за 2007 г.  

по рециклиране (след разкомплектоване) – 56,64% и рециклиране (след шредиране) – 33,14%. 
През 2007 г. изнесените за рециклиране отпадъци от МПС са едва 1,77 % от общо третирани
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Източник: ИАОС 
През 2007 г. са достигнати нива от 92,67% повторно използване и оползотворяване и 89,45% 

5

, бр. 58/15.07.2005 г., системата за събиране на НУБА на Монбат 

одите количеството на пуснатите на пазара батерии и акумулатори през 2007 г. са 
ъответно: портативни – 1 399,74 t, автомобилни – 6 245,42 t и индустриални – 1 761,71 t (Фиг. 
3). 

 
 

 

                                                          

повторно използване и рециклиране. Посдтавените цели на национално ниво  са постигнати. 
 

 
Управление на отпадъците от батерии и акумулатори,  анализ на изпълнение на целите за 
оползотворяване и рециклиране 
Производителите на батерии и акумулатори в България са шест – „Електрохит” АД, „Елхим-
искра” АД, „Енергия” АД, „Монбат” АД, „Мусала” АД и „Старт” ООД.  
Според информацията предоставена на ИАОС по чл.50, ал. 1 от Наредбата за изискванията за 
пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от 
батерии и акумулатори,  ДВ
АД е реално действаща и работи от 2000 г., когато е пуснат в експлоатация Заводът за 
рециклиране на батерии.  
Съгласно данните получени в ИАОС от Агенция „Митници” и Национална агенция по 
прих
с
1

 
 
 
 
 

 
5 Целите за повторно използване и оползотворяване и за повторно използване и рециклиране на отпадъци 
от МПС се изчисляват ежегодно на база брой общо приети ИУМПС за разкомплектоване по тримесечия. 
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Фиг. 13 Количество пуснати на пазара батерии и акумулатори, kt 
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Източник: ИАОС и АМ 

както 

н   

А) получени от периодичните справки е с около 15 % по-малко от това в 

клирани са само оловно-кисели НУАБА (няма данни за третирани оловно-

в 
равнение с делът на материалите, които са обезвреденни или временно съхранени. (Фиг. 14). 

 
е на 

оловно-кисели негодни за употреба автомобилни батерии и акумулатори 

 
По данни на НСИ броят на продадените в страната батерии и акумулатори през 2007 г. е 
следва: портативни – 3 109 559 бр., автомобилни – 560 920 бр. и индустриални – 3 653 бр. 
За 2007 г. е докладвано, че е са събирани негодни за употреба портативни батерии и 
акумулатори(НУПБА) и са събрани незначително количество негодни за употреба 
индустриални батерии и акумулатори (НУИБА)  –7,74 т по периодични справки и 7,28 т по 
годишни отчети. Количеството на събраните негодни за употреба автомобилни батерии и 
акумулатори (НУАБ
годишните отчети.  
През 2007 г. са събирани само оловно-кисели и никел-кадмиеви негодни за употреба батерии и 
акумулатори. От събраните НУАБА през годината няма никел-кадмиеви, а от събраните 
НУИБА – 0,001%. Само около 0,2% са събраните НУБА без електролит. Събраните НУБА са 
предварително третирани 90%, а 87% са оползотворени чрез рециклиране. Предварително 
третирани и реци
кисели НУИБА). 
Основните материали, които се образуват след предварителното третиране на оловно-кисели 
акумулаторни батерии са: олово, оксидно-сулфатна фракция, електролит, полипропилен и 
други пластмаси. Данните показват, че делът на рециклираните материали е най-висок 
с

Фиг. 14 Рециклирани материали получени след предварително третиран

37,38%
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олово оксидно-сулфатна фракция полипропилен други пластмаси
 

Източник: ИАОС 
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В Наредбата за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и 
транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори са регламентирани цели по събиране, 
които се постигат поетапно за НУПБА. За 2007 г. целите са следните - за НУПБА - 5 g на човек 
от населението годишно, за НУАБА – цялото количество негодни за употреба автомобилни 
батерии и акумулатори, образувано през година, а за НУИБА – цялото количество негодни за 
употреба индустриални батерии и акумулатори, образувано през година. 
В предоставената на ИАОС информация за събраните НУБА през 2007 г., както и през 2006 г. 
няма данни за разделно събрани НУПБА. Съгласно постъпилата информация по Наредба № 
9/2004г. количеството на образуваните НУБА през 2007 г. е 1 145,45 t,  от тях 999,12 t (около 
87%) са предали на лица, притежаващи разрешение, регистрационен документ или комплексно 
разрешително за извършване на дейности с НУБА. Съгласно данните от годишните отчети, 
получени в ИАОС по Наредбата за изискванията за пускане на пазара на батерии и 
акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори, от 
физически лица са събрани 7 138,75 t НУБА, което прави 37% от общото количество събрани 
НУБА през годината. 
Наредбата за изискванията за пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и 
транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори, регламентира и цели по рециклиране, 
които се постигат поетапно с изключение на тези за оловно-киселите батерии и акумулатори.  
И през 2007 г. са предварително третирани и рециклирани само оловно-кисели батерии и 
акумулатори, за които е регламентирано в Наредбата за изискванията за пускане на пазара на 
батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори 
рециклиране на не по-малко от 65 на сто от теглото на материалите, съдържащи се в оловно-
киселите батерии и акумулатори, и не по-малко от 95 на сто от теглото на оловото, което се 
съдържа в тях. Р България е изпълнила целите по рециклиране на оловно-кисели НУБА - от 
образуваните материали след предварителното третиране около 98% са рециклирани, като за 
оловото този процент е 100. (Фиг. 15). 

 
Фиг. 15 Образувани и рециклирани материали, kt 
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Източник: ИАОС 
 

Управление на отпадъците от електрическо и електронно оборудване,  анализ на 
изпълнение на целите за оползотворяване и рециклиране  
В предоставената на ИАОС информация за събраните НУБА през 2007 г., както и през 2006 г. 
няма данни за разделно събрани НУПБА. Съгласно постъпилата информация по Наредба № 
9/2004г. количеството на образуваните НУБА през 2007 г. е 1 145,45 t, от тях 999,12 t (около 
87%) са предали на лица, притежаващи разрешение, регистрационен документ или комплексно 
разрешително за извършване на дейности с НУБА. Съгласно данните от годишните отчети, 
получени в ИАОС по Наредбата за изискванията за пускане на пазара на батерии и 
акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от батерии и акумулатори, от 
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физически лица са събрани 7 138,75 t НУБА, което прави 37% от общото количество събрани 
НУБА през годината. 

Таблица 3 Събрано количество излязло от употреба електрическо и електронно 
оборудване ,t 

Група * ИУЕЕО с произход от бита ИУЕЕО с произход извън бита 

1 13 670.5 1.7 

2 2 827.3 0.0 

3 1 610.0 952.9 

4 1 269.1 3.72 

5 1 653.9 0.0 

6 80.1 43.3 

7 53.3 0.0 
Източник: ИАОС 
* Групите са съгласно чл.17, ал.2 от Наредбата за изискванията за пускане на пазара на електрическо и 
електронно оборудване и за третиране и транспортиране на отпадъци от електрическо и електронно оборудване, 
приета с ПМС № 82 от 2006 г.(ДВ бр. 36, от 2006 г.) 
 
Най – голямото количество събрано ИУЕЕО от бита през 2007 г. е това от големите домакински 
уреди с изключение на хладилници и замразители (група 1), следвани от хладилниците и 
замразителите (група 2). Най-малко количество са събраните медицинските апарати (група 7) и 
газоразрядните лампи (група 6). Тази закономерност може да се обясни с различния 
експлоатационен срок на уредите и тяхното различно единично тегло (различните групи 
съдържат уреди , които имат различна продължителност на “живот” и различно тегло).  
Количество ИУЕЕО събрано извън бита е изцяло от информационно и телекомуникационно 
оборудване (група 3) и газоразрядни лампи (група 6)(Фиг.16).  Незначителни са събраните 
количествата ИУЕЕО от монитори и телевизори (група 4)  и големи домакински уреди с 
изключение на хладилници и замразители (група 1). През 2007 г. няма събрано ИУЕЕО извън 
бита, което да е маркирано. Цялото количество от събраното ИУЕЕО през 2007 г. е 
предварително третирано, като също са третирани и голяма част от наличното от минали 
години ИУЕЕО.  
На Фиг. 16 е представено съотношение между оползотворените в т.ч. рециклирани, 
обезвредените и временно съхранените материали получени в резултат на предварителното 
третиране. 

 
Фиг. 16 Съотношение между оползотворените в т.ч. рециклирани, обезвредените и 

временно съхранените материали получени в резултат на предварителното третиране, % 
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През 2007 г. най – голям е делът на оползотворените материали получени от предварителното 
третиране на големите домакински уреди, следвани от газоразрядните лампи. Материалите 
получени вследствие на предварителното третиране на информационното и 
телекомуникационното оборудване предимно се изнасят с цел оползотворяване или 
рециклиране.  
За периода 1 януари – 31 декември 2007 г. целта по събиране на ИУЕЕО от бита е 2,7 
килограма на жител. Изчислено спрямо броя на населението към края на 2007г. (7 640 238 
души) целта за събиране на ИУЕЕО от бита на национално ниво е 20 628,6 t. За периода Р 
България е изпълнила целта си по събиране на ИУЕЕО образувано от бита като събраното 
ИУЕЕО от бита е 21 164,3 t. 
Целите по оползотворяване/ рециклиране са регламентирани в чл. 15 от Наредбата за ЕЕО и се 
постигат поетапно съгласно сроковете по §3, §4, §5 и §6 от Заключителните разпоредби.  
За периода 1 януари – 31 декември 2007г. целите,  които трябва да се постигнат за 
предварително третиране и рециклиране на  ИУЕЕО по категории са: 

 за категории 1 и 10 – оползотворяване на 75% от теглото на ИУЕЕО, като не по-малко 
от 70% се рециклира или се използва повторно. 

 за категории 3 и 4 – оползотворяване на 50% от теглото на ИУЕЕО, като не по-малко от 
45% се рециклира или се използва повторно. 

 за категории 2, 5, 6, 7 и 9 – оползотворяване на 60% от теглото на ИУЕЕО, като не по-
малко от 46% се рециклира или се използва повторно. 

 за газоразрядни лампи – рециклира или се използва повторно 60% от теглото на 
излезлите от употреба газоразрядни лампи. 

Република България е изпълнила целите по рециклиране на ИУЕЕО по категории, както е 
видно от Фиг. 17. 
 
 
 

Фиг. 17 Постигнати цели спрямо заложените за 2007 г., % 
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Източник: ИАОС 

 
 
Управление на отпадъците от масла,  анализ на изпълнение на целите за оползотворяване 
и рециклиране  
По данни на Агенция „Митници” за 2007 г. внесеното в страната количество масла е 4 820,85 t 
докато 6244,59 t са изнесени, което е с пъти по-малко в сравнение с предходната година. 
Количествата внесени масла по видове се представени на Фиг. 18. В страната се внасят 
предимно моторни, компресорни и турбинни масла (72%), следвани от хидравлични (15%). 
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Фиг.18  Съотношение между количествата на внесените масла по видове, % 
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Източник: АМ 

 
По данни предоставени от задължени лица, през 2007 г. са пуснати на пазара 33 619,44 t масла, 
което е с около 20% по-малко сравнено с предходната година. Съществената разлика се 
обяснява с непредоставените данни за количествата масла въведени от и изведени към други 
страни в ЕС. И през 2007 г. събраните масла възлизат на 5 455 t, което е около от 21 % повече 
спрямо предходната година и представлява 16% от пуснатите на пазара свежи масла.  
За 2007 г., общото количество оползотворени отработени масла е 2 606 t, от които 2 500 t са 
оползотворени чрез регенериране. Най- големият регенератор в страната е „ЛУБРИКА” АД, 
като със своите 2 392 t регенерирани отработени масла, те представляват около 96% от общото 
количество регенерирани в страната. Наблюдава се ръст на количествата, регенерирани 
отработени масла (Фиг. 19).  
 
Фиг.19 Сравнителна характеристика на оползотворените количества отработени масла за 

2006 и 2007 година , t 
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Източник: ИАОС 
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Съгласно изискванията на Наредбата за изискванията за третиране и транспортиране на 
отработени масла и нефтопродукти, приета на 01 ноември 2005 г. с ПМС № 230, за 2007 г. 
производителите и вносителите на масла трябва да достигнат праг на оползотворяване не по- 
малък от 20 % от пуснатите на пазара свежи масла. По така подадените данни и през 2007 г. не 
са постигнати целите в национален мащаб. Оползотворени са едва 5% от събраните масла. Една 
от главните причини за ниския процент оползотворени масла е големият дял на 
нерегламентираното използване на отработени масла като гориво. На Фиг. 20 е представено 
съотношение между заложените и изпълнените цели за оползотворяване на национално ниво по 
данни от представените в ИАОС отчети на задължените лица. 
 

Фиг.20 Съотношение между заложените и изпълнените цели за оползотворяване на 
национално ниво, % 
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Източник: ИАОС 
 
 

МЕРКИ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ   
 
Законодателна рамка и политики на Европейския съюз  
Политиката на Европейския съюз в сферата на околната среда е определена в чл. 130r 
на Договора за Европейския съюз , известен като договорът от Маастрихт. Този член се 
отнася до опазване на околната среда и на природните ресурси. По-конкретно той е 
насочен към устойчивото развитие и достигане на високо ниво на цялостното опазване 
на околната среда. В 6-та Програма за действие в областта на околната среда (2001-
2010 г), “Околна среда 2010: Нашето бъдеще, нашият избор” са набелязани основните 
цели за следващите 10 години. Тази програма създава визия за интегриране на 
политиките за природните ресурси, продуктите и отпадъците и призовава за 
разработване на тематични стратегии.      
  
Тематична стратегия за предотвратяване и рециклиране на отпадъци  
Тематична стратегия на ЕС за предотвратяване на образуването и рециклиране на 
отпадъци (COM(2005) 666) се разглежда като логично допълнение на Стратегията за 
устойчиво използване на ресурсите. Стратегията за отпадъците цели да оптимизира и 
опрости действащото европейско законодателство на Общността в областта и очертава 
главните стратегически мерки, които трябва да се предприемат за по-добро управление 
на отпадъчните потоци.     
Рециклирането и оползотворяването се прилагат все по-широко, но тези дейности 
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покриват само ограничено количество отпадъци. Директивите за рециклиране определят 
цели за отделни отпадъчни потоци и дават възможност на политиката по отпадъците на 
Общността да намали влиянието върху околната среда, като се въведе разделяне при 
източника на образуване на отпадъчни потоци като батерии, опаковки, моторни 
превозни средства и отпадъци от електронно и електрическо оборудване.  
Освен това, въпреки нарастването на количествата на рециклираните отпадъци, 
стандарти за третиране съществуват единствено за депата и инсталациите за изгаряне, и 
частично за инсталациите за рециклиране.  
Общата цел на политиката на ЕС за отпадъците е да се намали въздействието върху 
околната среда от използването на природните ресурси. Предотвратяване на отпадъците 
и насърчаване на рециклирането и оползотворяването им ще повиши ефективността на 
ресурсите на европейската икономика и ще доведе до намаляване на негативното 
въздействие върху околната среда от използването на природните ресурси. 
 
Стратегия за устойчиво използване на природни ресурси 
Тази стратегия е една от седемте "тематични" стратегии, които се разработват в рамките 
на 6-та Програма за действие “Околна среда “ (2002-2012) и е тясно свързана с 
Тематична стратегия на ЕС относно предотвратяване на образуването и рециклиране 
на отпадъци.  
Тематична стратегия за устойчиво използване на природните ресурси определя 
стратегическата рамка за намаляване на въздействието върху околната среда от 
използването на ресурсите. Тя е насочена към " повишаване на производителността - по-
малко въздействие - по-добри алтернативи". Това следва да бъде постигнато по време на 
целия жизнен цикъл на ресурсите така,  че да не се допуска въздействието върху 
околната среда да се премести от една фаза в друга или към други страни. 
 Отпадъците са последната фаза в жизнения цикъл на ресурсите. Настоящата стратегия 
ще представи важна информация за тематична стратегия за предотвратяване и 
рециклиране на отпадъците.  
 
Стратегия за живака за защита на общественото здраве и околната среда  
През януари, 2005 г., Европейската комисия  прие Стратегия за живака за защита на 
общественото здраве и околната среда. 
Живакът и неговите съединения са високо токсични за хората, екосистемите и дивата 
природа. Първоначално разглеждан като остър локален проблем, замърсяването с живак 
сега се приема като глобален проблем с дълготраен eфект.  
 
Национална законодателна рамка и политики - ново законодателство, промени в  
законодателството, свързано с управление на отпадъците 
С оглед подобряване на управлението на отпадъците в страната беше разработен проект 
на Решение на МС за удължаване срока на действие на Националната програма за 
управление дейностите по отпадъците (2003-2007г.) чрез актуализация и продължаване 
изпълнението на Плана за действие към нея през 2008 г. 
Разработен е проект на Стратегически План за намаляване на количествата на 
биоразградимите отпадъци, постъпващи за депониране (2007-2020 г.)  
Започна работа по Проект МАТ 06/BG/9/1 “Техническа помощ за разработване на 
Национална програма за управление на дейностите по отпадъците 2009-2013г.”. 
 
Мерки за осигуряване на инфраструктура за третиране на отпадъци, отговарящи 
на нормативните изисквания  
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Доизграждане на система от 56 регионални депа за обезвреждане на битови отпадъци 
чрез която да се осигури необходимия капацитет за приемане на цялото количество 
подлежащи на  депониране битови отпадъци в страната. Към регионалните депа се 
предвижда да бъдат изградени претоварни станции и инсталации за предварително 
третиране на отпадъците, в изпълнение на чл. 38 от Наредба № 8 за условията и 
изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и 
инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци. Продължава 
разширяването и оптимизирането на системите за разделно събиране и рециклиране на 
масоворазпространените отпадъци, в т.ч. отпадъци от опаковки, излязло от употреба 
електрическо и електронно оборудване, негодни за употреба батерии и акумулатори, 
излезли от употреба моторни превозни средства, отработени масла, с цел последващо 
увеличаване на количествата оползотворени и рециклирани отпадъци и въвеждане на 
нови схеми на разделно събиране, които допълват изградената инфраструктура. 
 
През 2007г. не е завършило и не е започнало строителството на нито едно депо за битови 
отпадъци и/или на регионална система за управление на отпадъците. Няма изградена 
нито една инсталация за предварително третиране на битови отпадъци. На територията 
на страната работят 8 инсталация за сепариране на отпадъците от опаковки събирани 
чрез контейнерите за разделно събиране. Към края на 2007г. броя на неиздадени 
разрешения за дейности с отпадъци по чл.37 от ЗУО в определения срок, считано за 
мълчалив отказ, е 19 и 4 брой са неиздадените разрешения по чл.62 от ЗУО в 
определения срок на организации по оползотворяване на отпадъци от МПС и 
електрическо и електронно оборудване.  
 
 



УПРАВЛЕНИЕ НА ХИМИЧНИ ВЕЩЕСТВА И ПРЕПАРАТИ И ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ 
НА ГОЛЕМИ АВАРИИ С ОПАСНИ ХИМИЧНИ ВЕЩЕСТВА 

 

 През 2007 г. България продължи изпълнението на поетите ангажименти по 
хармонизиране на националното законодателство с европейските изисквания в сектор 
“Химикали” и процеса по укрепване на административния капацитет на централно и 
регионално ниво за прилагане и налагане на хармонизираното законодателство по управление 
на химикалите и предотвратяване на риска от големи аварии при работа с опасни вещества.  

 
УПРАВЛЕНИЕ НА ХИМИЧНИ ВЕЩЕСТВА И ПРЕПАРАТИ 
 
Транспониране на европейско законодателство в областта на химикалите 
 
 Вследствие на новоприетите нормативни актове и направените изменения в 
законодателството на Общността в областта на химикалите, през 2007 г. бяха разработени и приети 
изменения на следните нормативни документи: 

 ЗИД на Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и препарати 
(ЗЗВВХВП). С това изменение бяха определени, както компетентните органи, така и мерките за 
прилагане на регламентите на ЕС в областта на: устойчивите органични замърсители; детергентите; 
износ и внос на определени опасни химикали, както и на най-новия eвропейски нормативен акт за 
управление на химикалите - Регламент (ЕО) № 1907/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 
18.12.2006 г. относно регистрирацията, оценката, разрешаването и ограничаването на химикалите 
(REACH). В ЗЗВВХВП бяха въведени и последните изменения, свързани с прилагане на 
европейските разпоредби относно пускането на пазара на биоциди. 

 ПМС за изменение и допълнение на Наредбата за опасните химични вещества и 
препарати, подлежащи на забрани или ограничения при търговия и употреба, с цел транспониране 
изискванията на Директива 2006/139/ЕО относно забраните и ограниченията за пускането на пазара 
на арсенови съединения и на Директива 2006/122/ЕО относно забраните и ограниченията за пускането 
на пазара на перфлуорооктан сулфонати (PFOS). 

 
Прилагане на регламентите в областта на химикалите 
  
 Регламент REACH 
 

Основна цел на REACH е постигане на високо ниво на защита на околната среда и 
човешкото здраве посредством засилване ролята и отговорността на индустрията за 
идентифициране на рисковете и предоставяне на информация за химикалите, с което да се 
гарантира тяхната безопасна употреба. Предизвикателствата пред българските производители 
и вносители на химикали, свързани с изпълнение изискванията на REACH за извършване на 
предварителна регистрация и последваща регистрация на химични вещества в Европейската 
Агенция по химикали, определят необходимостта от провеждането на по-широкообхватна 
кампании за информиране на индустрията, с цел да се осигури ефективно прилагане на новото 
законодателство в областта на химикалите. 
 
 На 1 юни 2007 г. влезе в сила Регламент (EО) 1907/2006 относно регистрацията, оценката, 
разрешаването и ограничаването на химикали (REACH). Основната цел на REACH е осигуряване на 
високо ниво на защита на околната среда и здравето на хората в условията на свободно движение на 
химичните вещества в самостоятелен вид, в препарати и в изделия, едновременно с повишаване 
конкурентоспособността на индустрията и насърчаване на иновацията. Новата система стимулира 
замяната на вещества, пораждащи сериозно безпокойство с по-малко опасни вещества или 
технологии при наличие на подходящи икономически и технически надеждни алтернативи. 
Производителите, вносителите и индустриалните и професионалните потребители на химикали са 
отговорни за идентифициране на рисковете от веществата и прилагането на мерки за намаляване на 
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рисковете за човека и околната среда. Регламентът въвежда централизирана процедура по 
регистрация на химични вещества в новосъздадената Европейска Агенция по химикали като 
предвижда преходни периоди за извършване на същинската регистрация на съществуващите 
вещества на европейския пазар в рамките на 10-годишен период (съответно до 30 ноември 2010 г., 31 
май 2013 г. и 31 май 2018 г.) според обема на производството/вноса или опасностите и рисковете от 
веществата, предмет на регистрация. Този процес ще позволи да се събере липсващата информация 
за свойствата, опасностите и рисковете от веществата и да се идентифицират съответните мерки за 
управление на риска. REACH предвижда оценяване на приоритетни вещества, които представляват 
риск за човешкото здраве и/или за околната среда. Регламентът въвежда процедура по разрешаване 
производството, пускането на пазара и употребата на определени веществата, предизвикващи 
сериозно безпокойство и по-специално на канцерогенни, мутагенни и токсични за възпроизводството 
или устойчиви, биоакумулативни и токсични вещества. 

Предизвикателствата пред българската индустрия, свързани с постигане на съответствие с 
новите разпоредби, налагат предприемането на действия от страна на компетентните органи за 
информиране на индустрията и подготовката й за изпълнение на регламента. REACH въвежда изцяло 
нови за индустрията и компетентните органи процедури и задължения, свързани с регистрацията, 
оценката, разрешаването и ограничаването на химикали, прехвърляйки на компаниите отговорността 
за управлението на химикалите, по-специално генерирането на данни за веществата, идентифициране 
на рисковете от тяхната употреба и прилагане на мерки за редуциране на тези рискове. Това, поставя 
нови предизвикателства пред индустрията, но също и пред органите, отговорни за прилагане и 
налагане на регламента, свързани предимно с необходимостта от укрепване на капацитета. 

В тази връзка, в началото на 2007 г. стартира изпълнението на българо-холандски проект за 
прилагане на REACH в България, който си поставя за цел укрепване на административния капацитет 
на централно и регионално ниво, осигуряване на правна и административна рамка за прилагане и 
налагане на новото законодателство по химикали и повишаване информираността на индустрията. 
Основен приоритет през 2007 г. беше даден на дейности за подпомагане на индустрията за прилагане 
на Регламента REACH посредством: извършване на пилотна предварителна регистрация на 6 
български предприятия от различни индустриални сектори и популяризиране на техния опит сред 
индустрията; провеждане на поредица от обучителни семинари, както в рамките на проекта, така и в 
сътрудничество с различни браншови и търговски организации; превод и разпространение на 
основния пакет от ръководства за индустрията относно регистрация, в т.ч. регистрация на 
междинни продукти; полимери и мономери; научно-изследователска и развойна дейност, свързана с 
продукти и процеси; обмен на данни (предварителна регистрация); издаване на информационни 
материали за прилагане на REACH, предназначени за индустрията и др. В съответствие с 
изискванията на REACH Регламента, в МОСВ бе създадено национално информационно бюро 
(REACH Helpdesk), което започна своята дейност през май 2007 г. Основна негова задача е да 
публикува периодично актуална информация и да предоставя експертна помощ и консултации на 
компаниите за техните задължения по изпълнение на регламента. В тази връзка, чрез Националното 
информационно бюро през 2007 г. бе отговорено на близо 80 въпроса, зададени от над 50 фирми и 
бяха изпратени повече от 800 писма с цел увядомяване на фирмите за техните задължения по 
Регламента REACH. Дейността на информационно бюро през 2007 г. e илюстрирана на фигура 1. 
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Фиг. 1 Статистика на запитванията от индустрията в Информационното бюро за 

REACH през второто полугодие на 2007 г. 

Ма
й.0

7

Юн
и.0

7

Юл
и.07

Ав
гус

т.0
7

Се
пте

мв
ри

.07

Ок
том

вр
и.07

Но
ем
вр
и.07

Де
кем

вр
и.0

7

0
20
40
60
80

100
120
140

160
180

200

въпроси

писма

 
Източник: МОСВ 

 
 

В кампанията за информиране на индустрията за REACH Регламента се включиха и 
Регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ) с различни инициативи, сред които 
участие в телевизионни и радио интервюта, пресконференции, публикации в печатни издания, както 
и разпространение на информационни материали до компаниите. На Фигура 2 са представени 
изпратените през 2007 г. писма, разпределени по РИОСВ. 

 

0

20

40

60

80

100

120

Бл
аго
ев
гра
д

Бу
рга
с

Ва
рн
а

Вр
ац
а

Ве
ли
ко 
Тъ
рн
ово

Мо
нта

на

Па
зар
дж
ик

Пл
ев
ен

Пл
ов
ди
в

Ру
се

Со
фи
я

Ст
ара

 За
гор
а

См
ол
ян

Ха
ско
во

Шу
ме
н

брой 
изпратени 
писма

Фиг. 2 Брой изпратени писма, разпределени по РИОСВ 

 
Източник: МОСВ 
 
 

През следващата година се очаква интереса сред компаниите да нарасне предвид 
предстоящото влизане в сила на разпоредбите за предварителна регистрация и регистрация на 
химични вещества съгласно REACH.  
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Предприетите действия по изпълнение на Стокхолмската и Ротердамската конвенция 
позволяват успешното изпълнение на изискванията на Регламент 850/2004 за устойчивите 
органични замърсители и Регламент 304/2003 относно износа и вноса на опасни химикали. 
 

Регламент 304/2003 
От 1 януари 2007 г. за България е в сила Регламент 304/2003 относно износа и вноса на 

опасни химикали, който осигурява прилагането в Общността на Ротердамската конвенция относно 
процедурата за предварително обосновано съгласие при международната търговия с определени 
опасни химикали и пестициди. Целта на тази процедура е споделяне на отговорността и 
сътрудничество между държавите при осъществяване на международна търговия с определени 
опасни химикали с оглед опазване на човешкото здраве и околната среда и осигуряване на безопасна 
и екологосъобразна употреба на тези химикали чрез улесняване обмена на информация за техните 
свойства и характеристики, подпомагане на националните процедури за вземане на решения относно 
техния внос и износ и разпространяване на тези решения сред държавите. 
С цел осигуряване на ефективно прилагане на регламента, през 2007 г. в България бяха приети 
необходимите изменения и допълнения в Закона за защита от вредното въздействие от химичните 
вещества и препарати, за отмяна на Наредбата за реда и начина за внос и износ на опасни химични 
вещества и препарати на територията на Република България и за въвеждане на мерки за 
прилагане на регламента. 

Регламент (ЕО) № 304/2003 въвежда задължения за ежегодно уведомяване преди 
осъществяване на първия износ на определени опасни химикали в приложното поле на регламента. 
Едновременно с това, от износителите се изисква да предоставят информация за свойствата и 
рисковете от веществата и предвидените употреби и да осигуряват подходящото им етикетиране и 
опаковане, като предоставят информационни листове за безопасност на вносителите. 
Документацията за износ се оценява за съответствие в МОСВ, след което за първия износ на всеки 
химикал се подава уведомление към Европейската комисия посредством Базата данни на ЕС за 
износ и внос на опасни химикали (EDEXIM). Всяко уведомление се регистрира в EDEXIM с 
индивидуален номер, а износът се осъществява при спазване на определените в регламента срокове и 
в съответствие с условията, посочени в решенията на държавите по вноса, в случаите когато такова се 
изисква. При отказ или липса на отговор от държавата-вносител, износът на определени химикали не 
може да бъде осъществяван. По този начин, на развиващите се държави и държавите с икономики в 
преход, които не разполагат с достатъчно капацитет и инструменти за устойчиво управление на 
химикалите, се предоставя възможност за вземане на информирано решение за вноса и употребата на 
тези химикали. 

Регламентът въвежда категорична забрана за износ на някои особено опасни химикали, както 
и на изделията, които ги съдържат, с цел осигуряване на високо ниво на защита на здравето на хората 
и околната среда (в т.ч. на 12-те устойчиви органични замърсители (POPs) в обхвата на 
Стокхолмската конвенция). 

В тази връзка, през 2007 г. са подадени и обработени общо 37 уведомления за износ на едно 
вещество в самостоятелен вид и като съставка на препаратq към 24 държави. Получено е и 1 
уведомление за износ на друг опасен химикал в обхвата на регламента, предмет на изрично съгласие 
за внос. Държавата-вносител не е представила писмено решение за внос на химикала в отговор на 
отправените запитвания. Независимо от изразеното намерение, фирмата не е осъществила износ на 
този химикал през 2007 г. 

През 2007 г. е получено 1 уведомление за предстоящ внос от държава-износител на химикал в 
обхвата на регламента. След направена проверка е установено несъответствие с въведените 
ограничения за употреба и търговия на този химикал и са предприети действия по преустановяване 
на вноса и пускането на пазара на веществото, както от страна на вносителя, така и от страна на 
износителя чрез компетентния орган на държавата, нотифицирала износа. 

Съгласно представената от износителите и вносителите годишна справка, през 2007 г. е 
осъществен износ на 3 вещества в обхвата на регламента, в самостоятелен вид или като съставка на 
препарати, към 23 държави, както и внос на 4 вещества от 4 държави, което запазва тенденцията от 
предходната година. 
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Регламент 850/2004 
От 1 януари 2007 г. за България е в сила Регламент(ЕС) № 850/2004 на Европейския 

Парламент и на Съвета за устойчивите органични замърсители и за изменения в Директива 
79/117/ЕИО. Целта на този регламент е да се опазят човешкото здраве и околната среда от устойчиви 
органични замърсители (POPs) чрез забрана, възможно най-скоро преустановяване или ограничаване 
на производството, пускането на пазара и употребата на вещества, които са предмет на 
Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители (POPs) или на Протокола относно 
устойчивите органични замърсители от 1998 г. към Конвенцията за трансгранично замърсяване на 
въздуха на далечни разстояния от 1979 г. 

Регламентът въвежда категорична забрана за производството, пускането на пазара и 
употребата на вещества, определени като устойчиви органични замърсители, включени в 
Приложения І и II, с цел осигуряване на високо ниво на защита на здравето на хората и околната 
среда. 

Регламент (ЕО) № 850/2004 въвежда задължения за изготвяне на национални планове за 
изпълнение и докладване до ЕК на всеки три години на информация за стокови наличности от 
залежали и негодни за употреба POPs пестициди и оборудване (в експлоатация, изведено от 
експлоатация и обезвредено), съдържащо полихлорирани бифенили (ПХБ), както и за изпусканията в 
околната среда на диоксини, фурани и ПХБ, включително и предоставяне на информация за 
нарушенията и наложените санкции. 

В изпълнение на регламента, България представи в началото на м. ноември 2007 г. своя първи 
доклад в ЕК с изискваната информация относно устойчивите органични замърсители, заедно с 
изготвения през 2006 г Национален План за действие за управление на устойчивите органични 
замърсители (УОЗ) в Република България” (НПДУУОЗ). 

Като страна, ратифицирала Стокхолмската конвенция, България представи доклад в 
Секретариата на конвенцията през м. февруари 2007 г. със статистически данни за общия обем на 
производството, вноса и износа на POPs, включени в Приложения А, В и С на Конвенцията. 

В изпълнение на Националния План за действие за управление на устойчивите органични 
замърсители (УОЗ) в Република България” през 2007 г. е направена актуализация на инвентаризация 
за негодните за употреба и с изтекъл срок на годност пестициди и на базата данни за оборудване, 
съдържащо полихлорирани бифенили (ПХБ). 
 

Инвентаризация на залежали и с изтекъл срок на годност пестициди  
 Изграждането на централизирани общински складове и ББ кубове и санирането на 
освободените складове, са дейности, демонстриращи последователност в политиката за опазване на 
околната среда и устойчиво управление на залежалите и негодни за употреба пестициди. 
 През периода 2005 г.- 2007 г. са установени трайни положителни тенденции по отношение на 
цялостния процес на управление на складовете за забранени и с изтекъл срок на годност пестициди и 
площите около тях в резултат на: 

 ограничаване на неблагоприятното въздействие на складовете и съдържащите се в тях 
пестициди върху качеството на околната среда и човешкото здраве чрез преопаковане и 
преместване в централизирани складове и саниране на освободените помещения; 

 трайно депониране на негодни за употреба пестициди в ББ кубове; 
 поддържане на регистър на местата със забранени и изтекъл срок на годност пестициди и 

ежегодна актуализация на базата-данни за количествата залежали и негодни пестициди, 
съхранявани в складове и ББ кубове; 

 финансиране на общински проекти за намаляване на негативното въздействие на 
складовете и съхраняваните в тях залежали и негодни за употреба пестициди върху 
околната среда и човешкото здраве. 
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Фиг. 3 Инвентаризация на залежали и с изтекъл срок на годност пестициди в складове и ББ 
кубове по години за периода 2005 ÷ 2007 г. 
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Източник: МОСВ 

 
Обобщените данни за складирани залежали и негодни пестициди в България за периода от 

2005 г. до 2007 г. показват, че в страната няма установени запаси от POPs пестициди, а наличните 
количества залежали и негодни пестициди варират в годините, което се дължи от една страна на все 
по- доброто отчитане и идентифициране на съхраняваните пестициди и от друга – на открити нови 
количества залежали и негодни пестициди. 

През 2007 г., от ПУДООС са отпуснати 919 442,95 лв за извършване на дейности по събиране, 
преопаковане, преместване и безопасно съхранение на негодни за употреба пестициди на територията 
на 16 общини: Балчик, Карлово – с. Войнягово, Левски, Тополовград, Свиленград, Пирдоп, Кнежа, 
Ардино, Стралджа, Опан, Белоградчик, Трън, Омуртаг, Ружинци, Ивайловград, Иваново, В.Търново, 
а пестицидите, намиращи се на територията на общините: Оряхово, Хайредин; Криводол; Бяла 
Слатина - с. Соколаре, с. Б. Геран, с. Габаре, с. Галиче и гр. Б. Слатина; Козлодуй и Мездра са 
депонирани в „Б-Б кубове”. В община Своге бе реализиран и първият проект „Обезвреждане на 
негодните за употреба пестициди чрез събиране, преопаковане и изгаряне в Германия”. 

 
Актуализация на базата-данни за оборудване, съдържащо ПХБ 
През 2007 г. във всички РИОСВ успешно приключи маркирането с уникални 

инвентаризационни номера на инвентаризираното оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили 
(ПХБ) с обем на работната течност над 5 dm3.  

Ежемесечно бе актуализирана внедрената софтуерна програма за базата данни за оборудване 
(в експлоатация, изведено от експлоатация, резервно на склад и обезвредено), съдържащо ПХБ на 
ниво РИОСВ и МОСВ. 

На Фигура 4 е представено разпределение на оборудването, съдържащо ПХБ в 
трансформатори, кондензатори и друго оборудване по РИОСВ. 

 
 

 200



 

Фиг. 4 Общ брой на инвентаризационно оборудване (трансформатори, кондензатори и друго), 
съдържащо ПХБ по РИОСВ 
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Източник: МОСВ 

 
Фирмите, притежаващи ПХБ оборудване изготвиха и представиха в РИОСВ планове за 

извеждане от експлоатация и обезвреждане на оборудването. Започна поетапното извеждане от 
експлоатация и обезвреждане на ПХБ оборудването чрез износ. 

През 2007 г. от общо 155 броя трансформатори и 21 989 броя кондензатори, съдържащи ПХБ, 
са обезвредени 6 броя трансформатори с приблизително тегло 30 000 кг и 15 броя кондензатори с 
приблизително тегло 500 в инсталации за изгаряне в Германия и Холандия. 

 
 
Експертна оценка на биоцидни препарати и продукти за растителна защита в контекста на 
въздействието им върху околната среда 
 

През 2007 г. са изготвени 129 екотоксикологични оценки по досиета на биоцидни препарати в 
рамките на процедурата за разрешаване пускането на пазара на биоцидни препарати съгласно Закона 
за защита от вредното въздействие на химични вещества и препарати, в които са въведени 
условия, свързани с безопасното от гледна точка на околната среда използване на тези биоциди. 

Фиг. 5 Разпределение на броя на издадените от МОСВ становища и експертни оценки за 
биоциди по години 
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Анализът на данните от Фигура 5 показва, че през 2007 г. броят на оценките по внесени 

досиета на биоцидни препарати е намалял в сравнение с предходната година, което се дължи на спад 
на подадените заявления в МЗ за разрешаване пускането на пазара на биоциди, но във връзка с 
предстоящо влизане в сила на нова наредба за пускането на пазара на биоциди, която ще хармонизира 
националните изисквания във връзка с приетите на ниво Общност изменения в списъците с активните 
вещества, се очаква да нарасне броя на становищата.  
 
ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ГОЛЕМИ АВАРИИ С ОПАСНИ ХИМИЧНИ ВЕЩЕСТВА 
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 Предприетите действия по изпълнение на ЗООС и Наредбата за предотвратяване на 
големи аварии с опасни вещества и за ограничаване на последствията от тях позволяват 
успешното изпълнение на изискванията на Директива 96/82/ЕС (“Севезо II”) относно контрола 
на големи аварии с опасни вещества. 
 

В изпълнение на изискванията на Глава 7, Раздел І на ЗООС и Наредбата за предотвратяване 
на големи аварии с опасни вещества и за ограничаване на последствията от тях (ДВ, бр. 39 от 12 май 
206 г.) през 2007 г. са издадени 67 разрешителни по чл. 104 от ЗООС. От тях 25 са за предприятия 
и/или съоръжения с висок рисков потенциал и 42 за предприятия и/или съоръжения с нисък рисков 
потенциал. Списъкът на предприятията, за които има издадено разрешително е публикуван на 
интернет страницата на МОСВ – “Химични вещества”. 

На Фигура 6 e представено процентното съотношение на издадените разрешителни за 2006 и 
2007 г. на предприятията с висок и нисък рисков потенциал. 

 
Фиг. 6 Процентно разпределение на издадените разрешителни по рисков потенциал за 

2006 г. и 2007 г. 
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Анализът на данните показва, че броят на издадените разрешителни през 2007 г. е нараснал 3 

пъти повече, в сравнение с предходната година. Предвид факта, че това законодателство обхваща 
определен вид и количества опасни химични вещества се очаква броят на издадените разрешителни 
през следващите години да намалява и постепенно да започнат процедури, свързани с актуализиране 
и/или преразглеждане на издадени разрешителни.  

 



РАДИАЦИОННО  СЪСТОЯНИЕ  НА  ОКОЛНАТА  СРЕДА 
 

От изпълнението на  Програмата за радиологичен мониторинг на  околната среда през 2007 
г. и получените резултати следва, че: 
 Радиационният гама–фон е в границите на характерните за страната фонови стойности. 
 Не са наблюдавани повишавания на специфичната активност на естествени и техногенни 

радионуклиди в атмосферен въздух и измерените стойности не се отличават от предходни 
години. 

 При наблюдението на радиационното състояние на почвите не са констатирани надфонови 
стойности на специфичната активност на естествени радионуклиди. 

 Повърхностните водни течения и басейни в страната са в добро радиационно състояние. 
 
 
Непрекъснатите и периодични наблюдения на радиационните параметри в основните компоненти на 
околната среда се извършват с цел осигуряване на актуална информация за държавните и местни органи на 
управление и обществеността. Изпълнението на програмата за радиологичен мониторинг, нейното 
изграждане и развитие е основано както на националното, така и на европейското законодателство в 
областта на опазване на околната среда, радиационната защита и ядрената безопасност. 

 
Наблюдаваните параметри са: 

 
Радиационен гама фон 
 
Данните за мощността на дозата гама-лъчение в наблюдаваните пунктове от страната се получават в реално 
време от Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон, 
администрирана от Изпълнителната агенция по околна среда.  
Автоматизираната система има за цел да осигурява оперативна информация в случай на инцидентно 
повишаване на радиационния фон, както при ядрен инцидент на територията на страната ни, така и при 
трансграничен пренос. Тя обезпечава с данни в реално време Аварийния център на Агенцията за ядрено 
регулиране и Гл. Дирекция “Национална служба Гр. защита” към Министерството на извънредните 
ситуации, с което се осигурява възможност в случай на радиационна авария да се приложат своевременно 
подходящи мерки за защита на населението и околната среда.  
През 2007 г. не са наблюдавани стойности, различни от естествените, характерни за съответния пункт. Най-
ниската средногодишна стойност на мощността на дозата е определена в Локалните мониторингови станции 
Силистра и Тервел - 67 nGy/h, а най-високата - връх Ореляк - 150 nGy/h.. На фиг.1 са представени 
средногодишни стойности на радиационния гама-фон за периода 2005-2007 г. във всичките 26 постоянни 
мониторингови станции в страната. 
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Фиг. 1 Средногодишни стойности на радиационния гама фон в България, 2005-2007 г., nGy/h 
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Източник: ИАОС 

торинг е съобразена и с редица международни нормативни документи, по които Р 

има право на достъп до тези съоръжения; тя може да проверява тяхното 

ат 

 и получава достъп в реално време до информацията от аналогични системи на 
странит

Всички тези действия дават възможност за наблюдение на радиационния статус в Европа (фиг. 2). 

 
Наред с изискванията на националното законодателство, изграждането и развитието на системата за 
радиологичен мони
България е страна. 
Съгласно  чл. 35 от Договора Евратом (EURATOM Treaty), за дейности в областта на атомната енергия 
“всяка държава-членка създава необходимите условия и съоръжения за осъществяванета на постоянно 
наблюдение на нивото на радиоактивността във въздуха, водата и почвата и осигурява спазването на 
основните стандарти. Комисията 
функциониране и ефективност“.  
Друг документ, регламентиращ извършването на радиологичен мониторинг на компонентите на околната 
среда е Препоръка 473/ 2000 на ЕК, разработена на основата на чл.36 от Евратом за изискванията за 
мониторинг на нивата на радиоактивност, с цел изготвяне на оценка на въздействието върху населението 
като цяло. Компетентните органи на всяка държава-членка са задължени периодично да предоставят на 
Комисията информация за провеждания  радиологичен мониторинг на околната среда. Получените данни се 
събират в общоевропейска база данни - REM (Радиологичен мониторинг на околната среда) и се публикув
в Годишен доклад за нивата на радиоактивност в околната среда на страните от Европейската общност.  
В изпълнение на горепосочените изисквания, нашата страна ежегодно докладва данни от извършвания 
радиологичен мониторинг към общоевропейска база данни – REM. Националната автоматизирана система 
за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон също е интегрирана  в Европейската система за обмен на 
радиологични данни – EURDEP,  с което страната ни, освен че изпраща данни за състоянието на 
радиационния фон, също

е членки на ЕС.  
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Фиг. 2 Европейска система за обмен на радиологични данни EURDEP 

 
Източник: ИАОС 

тмосферна радиоактивност 

3)  два пъти месечно в градовете София, Варна, Бургас, Враца, 

и на техногенен 137Cs (от < 0,003 (или МДА)  до 0,030 mBq/m )  и 
космогенен 7Be  (от 1,6 до 11,5 mBq/m3).  

оказват концентрации на 

m3)  от района на сгуроотвала на ТЕЦ-2, 
.Полски градец. Не се наблюдавани надфонови концентрации. 

ъстояние на  необработваеми почви 

на естествените и техногенни 

 
А
 
Изследвания на атмосферната радиоактивност се извършват в стационарните станции с автоматично 
пробонабиране на аерозоли (обем ~ 900 m
Монтана и едномесечно  - в Бухово и Яна.  
През годината не са наблюдавани повишавания на специфичната активност на естествени и техногенни 
радионуклиди в атмосферния  въздух. Измерените стойности на проби от тези станции не се отличават от 
предходни години и показват концентраци 3 

 
През периода са направени и допълнителни пробонабирания с преносимо пробовземно устройство при обем 
на преминалия през филтъра въздух  по-голям от 14 000 m 3  в района на бъдещата АЕЦ “Белене” – 
пунктове: Плевен, Никопол, Белене, Свищов и Ореш. Получените резултати п
техногенен 137Cs  <0,0015 mBq/m3(МДА),  и космогенен  7Be (1,48 ÷ 5,85 mBq/m3). 
Допълнително е изследван и аерозолен филтър (обем ~ 400  
с
 
Радиационно с
  
Извършен е фонов мониторинг и оценка на специфичната активност 
радионуклиди в почви,  неповлияни от стопанска дейност от цялата страна. 
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Характерните специфични активности  на естествените радионуклиди за повърхностния почвен слой (0 ÷ 20 
cm) в отделните мониторингови пунктове са представени на фиг.3. При оценката на получените данни не са 
ко
 

Фиг. 3 Специфична активност на естествени радионуклиди в необработваеми почви 2007 г., Bq/kg 
 
 

нстатирани надфонови стойности.  

 

 
Източник: ИАОС 

 
Известен факт е, че най-засегнати от аварията в Чернобил през 1986 г. са почвите в Южна България. Те са 

, гр.Първенец- 116 Bq/ kg, Рожен - 103 Bq/ kg, с. Радецки – 101 Bq/kg. 
Сравнено с данни от предходни години се наблюдава общо снижаване на специфичната активност на 
техногенния 137Cs, което се обяснява с глобалното му преразпределение при естествените миграционни 
процес

 

обект на ежегодни контролни наблюдения в системата за радиологичен мониторинг на околната среда. 
Данните за специфичната активност и динамика на техногенния 137Cs, отложен вследствие аварията, 
характеризират петнисти замърсявания на почвите (фиг.4). 
Най-високи стойности през годината са регистрирани в Пловдивска и Пазарджишка области, като напр.: с. 
Бяла черква - 261 Bq/kg, гр. Лъки – 136 Bq/kg, с. Брестовица -130 Bq/kg, гр. Наречен -129 Bq/kg, гр.Пещера - 
126 Bq/kg

и. 
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Фиг. 4 Специфична активност на техногенен 137Cs в необработваеми почви, 2007 г., Bq/kg 

 
Източник: ИАОС 
  

два всяко тримесечие, изпълнявайки българо-румънската програма 

те основни реки, езера и 

стояние. 

на радиационната защита и безопасност при ликвидиране на последствията от 
ранодобивната промишленост в България. Установеното замърсяване е локално и не влияе върху 
сновните приемници.  

 

Радиационно състояние на повърхностни води 
 

Радиологичният мониторинг на реките, езерата и язовирите в страната се изразява в наблюдения и оценка на 
показателите за качеството на повърхностно течащи води в съответствие с Наредба № 7/08.08.86 г. 
През 2007 г. е провеждан системен мониторинг на радиационното състояние на р. Дунав в 11 пункта (от 
Ново село до Силистра). Реката се изсле
за долен Дунав. Годишен мониторинг се извършва и в още 78 пункта по поречията на по-големите реки и 
други водни обекти в страната (фиг. 5) . 
Анализът на данните за обща бета-активност на водите на р. Дунав и останали
язовири, незасегнати от стопанска дейност,  показва стойности значително под  ПДК. Това налага извода, че 
през годината водните обекти в странатаса били в добро радиационно съ
Изключение правят резултатите от водни проби, взети непосредствено след бивши уранодобивни участъци,  
което показва влиянието на обекта върху реката –приемник. Такива са: 
 р. Кремиковска – “Редки метали – Бухово ”, р. Очушница – обект “Бялата вода”, р. Киселчовска– МДП 
“Доспат”, р. Съзлийка – у-к “Троян”. За реките в близост до такива обекти се прилага Наредба № 1/11.1999 
г. за норми за целите 
у
о
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Фиг. 5 Състояние на радиологични показатели на реките през 2007 г., спрямо нормите за качество 

 
Източник: ИАОС 

вото на околната среда и водите, Министерството на 

тралата до момента. За оценката на това въздействие се извършва ведомствен 
радиологичен контрол по регламентирани дългосрочни програми, съгласувани с контролните органи в 

Министерството на околната среда и водите извършва надведомствен радиологичен мониторинг, 
ни защитни мерки на АЕЦ "Козлодуй".  

 
 
Радиационно състояние на ОС в района на  АЕЦ “Козлодуй” 
 
Агенцията за ядрено регулиране, Министерст
здравеопазването, Министерството на вътрешните работи са държавните органи, регулиращи и 
контролиращи дейността на атомната централа.  
Радиационнното влияние на дейността на АЕЦ "Козлодуй" върху околната среда е предмет на системни 
изследвания от пуска на цен

страната, в т. ч. и с МОСВ.  
 

извън зоната за превантив
 

Мониторингът се състои в: 
 
- непрекъснати измервания на радиационния гама-фон; 

Данните за радиационния фон се получават в реално време от Локални мониторингови станции на 
Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон.  
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Към системата са интегрирани и 8 автоматични станции от външния дозиметричен контрол на АЕЦ 
"Козлодуй", намиращи се в 2-km зона на централата, като по този начин се осъществява непрекъснато 
наблюдение на района.  
Мониторинга на станциите от 30- km зона: Хайредин, Вълчедръм, Оряхово и от 100-km зона: Видин, Враца 
и Кнежа (фиг. 6) показват, че  средномесечните стойности на мощността на дозата през 2007 г. варира в 
граници от 68 nGy/ сти, характерни за 
съответния пункт.  

 
Фиг. 6 Средно месечни стойности на мощността на дозата, nGy/h 

h (Вълчедръм) до 104 nGy/h (Кнежа) и не превишава фоновите стойно

 
Източник: ИАОС 

 
 

- определяне на атмосферната радиоактивност; 
Изследват се аерозолни проби  (обем > 900 m 3 )  с автоматично пробонабиране във Враца и Монтана  с 

уй”.  
При ан иза на  данните от автоматичните станции не са установени надфонови стойности на определяните 

и пробонабирания с преносимо пробовземно устройство при обем 
а преминалия през филтъра въздух  по-голям от 14 000 m 3  от района на АЕЦ “Козлодуй” – с. Хайредин, с. 

ична активност на 137Cs е < 0,0015 mBq/m3 (МДА), а на  

чен  мониторинг на почви; 

периодичност 2 пъти месечно за анализ на обемна специфична активност на дългоживущи радионуклиди. 
Съгласно Решение по ОВОС  в Изпълнителната агенция по околна среда ежемесечно се получават и справки 
за газоаерозолните изхвърляния в околната среда от АЕЦ “Козлод

ал
радионуклиди, характерни за приземния въздух в този географски район, като данните за техногенния  137Cs  
са от порядъка на минималната детектируема активност (МДА). 

 
През периода са направени и допълнителн
н
Селановци и гр. Враца. Измерената обемна специф
7Be варира в граници  4,5    6,6  mBq/m3. 
 

- радиологи
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Наблюдава се повърхностния, необработваем почвен слой (05 cm) с тримесечна периодичност за 
определяне специфичната активност на естествени и техногенни радионуклиди в 26 контролни пункта от 
30-km зона на АЕЦ.  
Определената специфична активност на техногенния радионуклид 137Cs в повърхностния почвен слой от 
района варира от 0,5  глобалното 
отлагане след аварията в Чернобил. Измерените стойности са много по-ниски в сравнение с измерените в 
Южна България (фиг. 7). През годината не са наблюдавани завишени концентрации на други техногенни 
радионуклиди. 

 
Фиг. 7 Специфична активност на радионуклиди в почви, 2007 г., Bq/kg 
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Източник: ИАОС 
 
 
Сравнението с наблюденията от предходни години и с пунктове от други райони на страната установява, че 

 от 100-km зона на АЕЦ и дебалансни води от 

, Огоста, Тимок и Цибрица. 
Стойностите на измерената специфична активност н  Тритий  в пунктове по р. Дунав (от Ново село до 
Силистра) е в граници  от < 2 Bq/l (или MDA) до 2,4 Bq/l.  
Анализът на данните за обща бета-активност на водит  от р. Дунав и "отводящия" канал на АЕЦ“Козлодуй” 
през периода 2002 - 2007 г. (фиг.8), показва стойност значително под определените норми в нормативната 
база за качеството но повърхностните води (0,750 Bq/l). 

 
 
 

няма регистрирано влияние на работата на централата върху радиационния статус на почвите.     
- радиологичен мониторинг на повърхностни води

централата;  
Наблюдават се радиологични параметри (обща бета-активност и Тритий) във води от реките, течащи в 100-
кm зона на атомната централа: Дунав, Осъм, Искър, Лева

а

е
и 
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Фиг. 8 Обща бета активност на р. Дунав , 2002-2007 г., Bq/l 
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балансни води от 1- 4 

ение по ОВОС в Изпълнителната агенция по околна среда се получават и справки за обема и 
оринг на 

ентралата. 
олучените стойности на радиацинните параметри са значително под допустимите норми (фиг. 9). 

 
Източник: ИАОС 
 

Ежемесечно се контролират дебалансни води от 5 и 6 блок - чиста и специална зони, де
блок,  както и водите от "подводящ" и "отводящ" канал, водите от стар канал "Валята", нов канал "Валята", 
както и води от р.Дунав, преди и след централата - пристанища Козлодуй и Оряхово.  
Съгласно Реш
активностите на дебалансните води, в резултат от провеждания ведомствен радиологичен монит
ц
П
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Фиг. 9 Обща бета активност на дебалансни води от АЕЦ “Козлодуй”, 2007 г., Bq/l 
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Източник: ИАОС 

 анализите са съизмерими с наблюдаваните от предходни години и не показват изменение в 
радиологичните характеристики на р. Дунав на българска територия, вследствие дейността на АЕЦ  

 

 АЕЦ - местността “Бататовец”. 
Измерените стойности на специфичната активност на ехногенния 137Cs в седименти  през годината варират 
от 0,68 Bq/kg (Белене) до 7,1 Bq/kg (Оряхово).  

ршвания, в системата на МОСВ през 2007 г., радиологичен мониторинг в 30-km 
она на АЕЦ “Козлодуй” може да се наблюдава цялостния радиационен статус на околната среда в 
района (фиг. 10).  
 

 
 
Резултатите от

“Козлодуй”. 

- тримесечен радиологичен мониторинг на дънни утайки; 
 

Определя се специфичната активност  на естествени и техногенни радионуклиди в пунктове по р. Дунав - от 
Ново село до Силистра, вкл и "отводящ" канал на
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Фиг. 10 Радиационно състояние на околната среда в 30- km зона на АЕЦ “Козлодуй”, 2007 г. 

 
 

Източник: ИАОС 
 
Данните показват липса на влияние от експлоатацията на атомната централа върху компонентите на 

ективността на съоръженията и на съответните лаборатории за пробовземане и 

о централата; 

Общото заключение на проверяващия екип бе, че дейностите по радиологичен мониторинг в България са в 
пълно съответствие с изискванията на чл. 35 от Договора Евратом. 

околната среда. 
 
През периода 26-30 Ноември 2007 г. Европейската комисия проведе първата по рода си за България 
проверка на работата и еф
анализ, предназначени за мониторинг на нивото на радиоактивност на околната среда в страната. Основните 
теми на проверката бяха:  

 контрол на изхвърлянията  от АЕЦ  Козлодуй и извършвания ведомствен радиологичен мониторинг 
на площадката и в 30-км зона окол

 радиологичен мониторинг и контрол в района на АЕЦ и на територията на страната, извършван от 
компетентните държавни органи. 



ЗАМЪРСЯВАНЕ НА ВЪЗДУХА И ЗДРАВЕ1 
 
ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА РАЗЛИЧНИТЕ АТМОСФЕРНИ ЗАМЪРСИТЕЛИ ВЪРХУ 

ЧОВЕШКОТО ЗДРАВЕ 
 
Прахът е основен атмосферен замърсител на въздуха. Вредният му здравен ефект зависи главно 
от големината и химическия състав на суспендираните прахови частици, от адсорбираните на 
повърхността им други химически съединения, в това число мутагени, ДНК-модулатори и др., 
както и от участъка на респираторната система, в който те се отлагат. Прахът постъпва в 
организма предимно през дихателния тракт, при което по-едрите частици се задържат в горните 
отдели, а по-фините частици (под10 μm - ФПЧ10)  достигат до по-ниските отдели на дихателната 
система. 
Вредният ефект на замърсяването с прах е по-силно изразен при едновременното присъствие на 
серен диоксид в атмосферния въздух. Установено е тяхното синергично действие по отношение на 
дихателните органи и откритите лигавици. То се проявява с дразнещо действие и зависи от 
продължителността на експозицията. Кратковременната експозиция на 500 μg/m3 прах и серен 
диоксид увеличава общата смъртност при населението, а повишена заболяемост и нарушаване на 
белодробната функция се наблюдава при концентрции наполовина по-ниски.  Продължителна 
експозиция на серен диоксид и прах се проявява с повишаване на неспецифичните белодробни 
заболявания, предимно респираторни инфекции на горните дихателни пътища и бронхити - при 
значително по-ниски концентрации  (от 30 до 150 μg/m3), което е особено силно изразено при деца. 
Най-раними  на комбинираното действие на праха и серния диоксид са хронично болните от 
бронхиална астма и от сърдечно-съдови заболявания.  
Основен антропогенен източник на серен диоксид е изгарянето на природни горива (ТЕЦ, битови 
източници). Металургията и химическата промишленост също са източник на замърсяване със 
серен доиксид. Серният диоксид постъпва в организма чрез респираторната система. При високи 
концентрации абсорбцията му достига до 90% в горните дихателни пътища и по-малко в по-
ниските отдели на дихателната система. 
Замърсяването на атмосферния въздух при концентрации над допустимите може да се прояви с 
неблагоприятни ефекти в зависимост от нивото на експозиция на населението и нeговата 
продължителност. 
При кратковременна експозиция на серен диоксид се засяга преди всичко дихателната система. 
Отбелязва се голямо разнообразие на индивидуалната чувствителност на населението към серен 
диоксид, но особено чувствителни са лица болни от бронхиална астма. Действието на серния 
диоксид върху дихателната система като правило се съчетава с влиянието на праха.  
Чувствителни групи от населението към експозиция на серен диоксид са децата, застаряващите и 
хората с астма, със сърдечно-съдови или хронични белодробни заболявания. Здравните ефекти на 
серния диоксид се проявяват с нарушение в дишането, белодробни заболявания, нарушение на 
имунната защита на белия дроб, агравация на съществуващи белодробни и сърдечносъдови 
заболявания. Трудно е да се отдели действието на серния диоксид от това на праха, с което се 
свързва също повишената честота на хоспитализации и смърт. Хора с астма са 10 пъти по 
чувствителни към серния диоксид отколкото здравите. Децата с астма са особено чувствителни, а 
експозицията на серен диоксид може до доведе до възпалителни белодробни заболявания. 
Азотният диоксид се образува  при горивни процеси. Основни източници са моторните превозни 
средства, ТЕЦ, някои промишлени предприятия, тютюнопушене. Под въздействието на 
интензивна слънчева светлина и в присъствие на летливи органични замърсители в атмосферния 
въздух азотният диоксид взаимодейства химически, в резултат на  което се образува вторичния 
замърсител озон.  
Азотният диоксид е газ, поради което единственият път на експозицията е дишането. По-голямата 
част от азотния диоксид се абсорбира в организма, а значителна част от него може да се задържи 
продължително в белия дроб. Вредното въздействие на азотния диоксид се изразява предимно 
върху дихателните функции. Неблагоприятно се повлияват хронично болните с респираторни 

                                                 
1 Информацията е предоставена от Министерство на здравеопазването 
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инфекции, а особено чувствителни към повишаване нивото на азотния диоксид са болните с 
белодробна астма.  
Установено е, че най-ниската концентрация, при която се наблюдава ефект при кратковременна 
експозиция на астматици (в течение на 1 час)  е 560 μg/m3, която служи като основа за определяне 
на допустимите граници за замърсявенае на въздуха.  
Озонът е мощен оксидант. В атмосферния въздух се образува при въздействието на слънчевата 
радиация върху азотния диоксид. Липват антропогенни емисии във въздуха. Естествените фонови 
стойности на озона във въдуха са около 30 μg/m3, но могат да стигнат много по-високи стойности 
(напр. 120 μg/m3). 
Озонът прониква и оказва токсичното си действие чрез дихателната система. То се изразява в 
окисление на сулфхидприлните и амино групите на ензимите, ко-ензимите, белтъците и 
пептидите. Окислява също ненаситените мастни киселини до мастни прекиси. 
Токсичността на озона е ясно зависима от нивото на експозицията. Крактосрочните остри ефекти 
започват с дразнене на очите при около 200 μg/m3 озон и при по-високси концентрации засягат 
белия дроб. Епидемиологични проучвания установяват белодробни увреждания при експозиция на 
деца на 220 μg/m3. Промени в белодробната функция се наблюдават също и при астматици при 
експозиция на 160-340 μg/m3.  
Въз основа на наблюденията за здравните ефекти на озона СЗО препоръчва допустима 1-часова 
концентрация 150-200 g/m3, а  за 8-часова експозиция – 100-120 g/m3. 
Полиароматните (полицикличните) въглеводороди са голяма група органични съедиенения с 
две или повече бензолни ядра.  Имат малка водоразтворимост, но голяма - в мазнини. 
Полиароматните въглеводороди се образуват в най-голяма степен при горивните процеси, главно 
при непълно горене на въглища и дизелово гориво. Съществуват няколко стотин ПАВ. Тези 
съединения се усвояват от организма главно чрез дишане, но могат да попаднат и чрез водата и 
храната. Най-добре е проучен канцерогенния ефект на 3-4- бензпирена (БаП) при инхалирането 
му, чийто съществен изтоточник също е тютонопушенето. 
Вдишаните ПАВ се абсорбират главно върху катранени частици и се елиминират чрез бронхиален 
клиранс. Слабо са  проучени острия, подострия и хроничния ефект на ПАВ. Повече информация 
съществува за мутагенния и канцерогенния ефект. Счита се, че 9/100 000 души, експонирани 
средно на 1 ng БаП като индекс и на останалите ПАВ   през целия живот, ще умрат от белодробен 
рак. 
 Не може да се препоръча безопасно ниво на ПАВ в атмосферния въздух, поради 
канцерогенното им действие. Препоръчвани са различни рискови нива, като е използван за индекс 
БаП (3-4-бензпирен). Напр.: в САЩ оценяват, че 9 от 100 000 лица експонирани през целия си 
живот на 1 ng БаП са с риск да заболеят от рак. 
 Въглеродният оксид е газ без цвят, без мирис, без вкус, малко по-лек от въздуха. 
Представлява един от най-широко разпространените атмосферни замърсители, който се образува 
при непълното горене на въглерод съдържащи материали. 
 Въглеродният оксид прониква в организма чрез дишането. В кръвта се свързва с 
хемоглобина и образува карбоксихемоглобин, чиято връзка е 250 пъти по-стабилна отколкото на 
оксихемоглобина. Вредното му въздействие произтича от нарушаване преноса на кислород до 
тъканите. Пренаталната експозиция води до увреждане на плода. Образуването на 
карбоксихемоглобин определя здравните ефекти на въглеродния оксид. 
 Образуваният карбоксихемоглобин води до хипоксия в тъканите и смущения в 
чувствителните на кислородния дефицит органи: сърце, мозък, кръвоносни съдове и формени 
елементи. Рискът за здраветго се оценява на базата на образувания карбоксихемоглобин в 
организма, което зависи от концентарцията му във въздуха и продължителността на експозицията. 
При ниски концентрации на карбоксихемоглобин (под 10 %) агравират симптомите при болни от 
стенокардия или се манифестират невроповеденчески ефекти. 
 Като безопасно ниво се определя 2,5 – 3,0 % карбоксихемоглобин, което е еквивалентно на 
30 минутна експозиция на 60 mg/m3 или при 8 часова експозиция на 10 mg/m3. Това ниво се 
препоръчва за опазване здравето на населението, включително и чувствителните групи от него.   
 Най-разпространените аерозоли на тежки метали, замърсяващи атмосферния въздух, са 
оловните. Концентрациите им в атмосферния въздух варират в зависимост от броя и мощността 
на източниците – металургичните заводи и моторните превозни средства. 
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 Оловото попада в човешкия организъм главно чрез респираторния (20-60%) и 
гастроинтестиналния (10 % при възрастни и около 40-50 % при децата)път. 
 Токсичните му ефекти се дължат на инактивирането на SH-групите или на конкурентно 
заместване на есенциални метални йони в молекулите на редица важни за организма ензими. По 
този начин много органи и системи се оказват мишена за вредния ефект на оловото, засягат се 
също и репродуктивните процеси. 
 При население, продължително експонирано на ниски концентрации оловни аерозоли се 
наблюдават нарушения преди всичко в хемоглобиновия синтез, еритропоезата, нервната система и 
повишаване на кръвното налягане. Оловото е кумулативна отрова с продължителен период на 
излъчване (от няколко дни до 25 години). 

Арсенът е повсеместно разпространен. Антропогенното замърсяване на околната среда се 
дължи на металургията, изгарянето на нискокалорийни кафяви въглища, използването на 
хербициди и пестициди със съдържание на арсенови съединения. Най-значително замърсяване на 
атмосферния въздух се наблюдава в райони на металургичната промишленост.  
 При постъпване в организма при вдишване със замърсен въздух, арсенът се отлага около 
40 % в белия дроб, от където се абосрбира приблизително 30 %.  Чрез кръвта той достига до 
бъбреците, черния дроб, мозъка, костите, кожата.  
 Замърсяването на въздуха с арсен може да доведе до оплаквания от страна на 
гастроинтестиналната, сърдечносъдовата, нервната и кръвотворната системи, повишаване 
честотата на спонтанните аборти, поднормено тегло при новородените и др. Канцерогенният 
потенциaл е основен при определяне на риска за населението. На базата на данни от 
епидемиологични изследвания доказващи развитие на белодробен рак при работници и население 
експонирано на арсенови аерозоли Международната агенция за проучване на рака (IARC) класира 
арсена като доказан канцероген от 1-ва категория. Препоръчителните норми на СЗО определят като 
единица канцерогенен риск концентрации от порядъка на 1.5 х 10-3 mg/m3.  

 Кадмият е метал, които в природата се среща заедно с цинка. По тази причина най-честият 
източник на замърсяване на атмосферния въздух е производството на цинк. Другите металургични 
производства също могат да бъдат източник на замърсяване с кадмий. Отделя се в атмосферата 
при изгаряне на отпадъци. Съдържа се още и в тютюневия дим.  
 От въздуха кадмият постъпва в организма чрез дишането. По-малко от 50 % от вдишания 
кадмий се абсорбира. Отлага се в черния дроб откъдето бавно преминава в бъбреците, където се 
установяват най-високите му концентрации. Излъчването на кадмия от организма е много бавно – 
около 10 години са необходими за да се излъчи половината от количеството му в черния дроб и  
бъбреците. 
 Освен чрез вдишване, кадмият може да проникне в организма и чрез храносмилателния 
тракт. Той се утаява в почвата, откъдето попада в растенията и чрез храната попада в организма. 
 Критичният орган при продължителна експозиция на ниски концентрации кадмий са 
бъбреците. Те се увреждат необратимо след надвишаване на нивото на кадмия в бъбречната кора 
над 200 mg/kg. Липсват достатъчно данни за канцерогенната активност на кадмия и евентуланата 
му връзка с рака на простатата и белрия дроб, поради което Международната агенция за проучване 
на рака го класира в група 2В, т.е без доказан риск за човека. По тази причина допустимите 
концентрации на кадмия във въздуха не се определят на базата на канцерогеннен ефект. 
 

 
ПРОБЛЕМНИ ЗА ЗДРАВЕТО НА НАСЕЛЕНИЕТО РАЙОНИ В БЪЛГАРИЯ2 
 
През 2007 г. бе проведен скрининг за белодробна патология на детското население от градовете 
Гълъбово, Раднево и Казанлък, който обхвана 7044 деца и ученици от общинските и детските 
заведения на Гълъбово, Раднево и Казанлък.  Като контрола са използвани резултатите от 
проведения през 2006 г. скрининг на 871 деца от Гурково и Павел баня (“чисто” населено място). 
Скринингът се проведе през м. май и юни 2007 г. по предварително изготвен график и под 
контрола на РЦЗ-Стара Загора. По този начин беше изключен сезонният характер на острата 
респираторна заболеваемост (грипни, парагрипни и ERS вирусни инфекции). Месец май обаче е 

                                                 
2 Данни от актуални оценки на здравния статус на рискови групи 
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характерен за обострянето на поленовите алергии, което е взето предвид при анализа на 
резултатите. 
В прегледите взеха участие специалисти педиатри. Допълнителните прегледи и изследвания на 
децата с отклонения в здравното състояние, установени при първичните прегледи, бяха  
извършени от педиатри и пулмолози. 
Проведеният клиничен преглед и анализът на резултатите показа, че във всички населени места 
преобладава броят на клинично здравите деца, съответно: 90,2% – Гълъбово, 92,8% – Раднево, 
97,7% – Казанлък и 98,3% – контролни селища.  
На този фон бяха регистрирани общо 349 заболявания, като общата моментна болестност (МБ) е 
44,1 на 1000 прегледани деца. Установени бяха статистически значимо (P<0,0001) най-високи 
показатели за МБ в Гълъбово (98,3‰) и Раднево (71,63‰) в сравнение с Казанлък (22,8‰) и 
контролните селища (14,9‰) . В цялата извадка водещи са болестите на дихателната система с 262 
регистрирани заболявания или 33,1 на 1000 прегледани деца. Установи  се статистически значимо 
по-висока респираторна МБ при прегледите в Гълъбово (67,89‰) и Раднево (54.15‰) в сравнение 
с Казанлък (19.16‰) и контролните селища (10.34‰).  
 
Болести на дихателната система 
В структурата на заболяемостта с най-висок относителен дял са болестите на дихателната система 
(76% от всички заболявания) като цяло, а също и в отделните населени места.  
Резултатите от анализа на структурата на групата на респираторните заболявания показва 
определена специфика в различните населени места и статистически значими разлики с 
контролните селища (P<0,05). 
От представените данни се вижда, че в контролните селища са диагностицирани само остри 
респираторни заболявания – в 78% на горните дихателни пътища (остър назофарингит и тонзилит) 
и в 22% на долните отдели на белия дроб (бронхит и пневмония). 
За разлика от тях в Гълъбово относителният дял на острите инфекции е 27% (остър назофарингит 
и синуит). Във всички останали случаи е регистрирана хронична патология както на горните 
дихателни пътища (36%) – вазомоторен и алергичен ринит, хроничен синуит, тонзилит и 
аденоидни вегетации, така и патология, засягаща долните им отдели (37%) – в 1 случай е 
регистриран хроничен бронхит и в останалите – бронхиална астма.  
Подобни са резултатите в Раднево – при сравнително малък относителен дял на остри 
респираторни заболявания (18%) и тук преобладаваща е хроничната патология (82%) – 74% на 
горните дихателни пътища (със значителен превес на случаите на тонзилит и аденоидни вегетации 
и единични случаи на вазомоторен и алергичен ринит; хроничен ринит, назофарингит, фарингит и 
синуит) и 22% на долните дихателни пътища и белия дроб (бронхит и белодробен емфизем). 
При половината от случаите с респираторни заболявания в Казанлък (59%) са диагностицирани 
остри инфекции на дихателните пътища – предимно на назофаринкса и тонзилите и в по-малко 
случаи – на долните дихателни пътища (1 случай на пневмония и 7 на бронхит). Водещи сред 
регистрираните хронични заболявания (41%) са хроничните тонзилити и астмата.  
 
Други заболявания 
Резултатите от анализа на структурата на установените при прегледа и допълнителните 
изследвания други заболявания сочат, че в контролните селища е регистриран 1 случай на 
затлъстяване, 5 на симптоми, признаци и отклонения от нормата, открити при клинични и 
лабораторни изследвания, некласифицирани другаде.       
По-разнообразна патология бе диагностицирана в останалите населени места: 
Гълъбово: преобладават случаите на болести на ендокринната система, разстройства на храненето 
и на обмяната на веществата (16,8% – инсулинозависим захарен диабет, хипофункция и други 
разстройства на хипофизата и затлъстяване), следвани от болести на кожата и подкожната тъкан и 
болести на нервната система (по 3,5%). 
Раднево: водещо място след респираторната патология заемат болестите на органите на 
кръвообращението (първична артериална хипертония и други сърдечни аритмии) – 7,1%, следвани 
от симптоми, признаци и отклонения от нормата, открити при клинични и лабораторни 
изследвания, некласифицирани другаде (5,5%), болести на ендокринната система, разстройства на 
храненето и на обмяната на веществата с преобладаващи случаи на затлъстяване и единични – на 
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хипо- или хиперфункция на щитовидната жлеза (3,15%) и болести на кожата и подкожната тъкан 
(алергичен контактен и други дерматити) – 2,36%. По 1,6% са регистрираните болести на нервната 
система (ДЦП) и болести на ухото и мастоидния израстък (друга загуба на слуха).  
Казанлък: Най-много са регистрираните симптоми, признаци и отклонения от нормата, открити 
при клинични и лабораторни изследвания, некласифицирани другаде (5,32%). По честота след тях 
се нареждат случаите на вродени аномалии, деформации и хромозомни аберации (3,2%) и болести 
на пикочо-половата система (2,13%). 
Резултатите от проведената с родителите анкета, както и от клиничните прегледи  на децата от 
изследваните общини показа, че екологичната среда в Гълъбово, Раднево и Казанлък е съществен 
фактор за редица негативни последствия върху дихателната система. Подобно на проведения 
скрининг, множество чуждестранни проучвания доказват зависимост между атмосферното 
замърсяване и респираторния риск при деца от различни възрасти и географски райони (Chen et 
al., 1998; Gauderman et al., 2002; Horak et al., 2002; Hruba et al., 2001; Janssen et al., 2003;  Nicolai et 
al., 2003).  
Допълнителни доказателства за влиянието на качеството на атмосферния въздух представят 
няколко чужди и наши проучвания, които сочат, че намаляването на нивата на екологичното 
замърсяване води до намаляване на респираторните оплаквания и бронхо-белодробните 
заболявания и подобряване на показателите на външното дишане (Heinrich, 2003; Frye et al., 2003; 
Avol et al., 2001; McConnell et al., 2003; Bayer-Oglesby et al., 2005; Шпангенберг С., 2004). 
 
ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА СЪСТОЯНИЕТО 
Министерството на здравеопазването предприе конкретни мерки с цел осигуряване защита на 
здравето на населението, а също така и с цел ранно откриване и своевременно лечение на 
заболявания на органите на дихателната система сред децата. МЗ, съвместно с МОСВ, общините 
Стара Загора, Гълъбово, Раднево и Казанлък стартира през 2007 г. изготвянето на  профилактична 
програма, в която бяха формулирани дейности в следните приоритетни области: 

 Намаляване на емисиите на замърсители в околната среда с оглед ограничаване до 
минимум на здравния риск за децата и възрастното население. 

 Разширяване обхвата на детското и възрастното население от региона с профилактични 
прегледи, насочени към неспецифична бронхо-пулмонална патология и заболявания с 
алергична генеза 

 Създаване на по-добри условия за диагностика, лечение и профилактика на децата и 
учениците със заболявания на горните и долните дихателни пътища, подлежащи на 
диспансерно наблюдение.      

 Повишаване здравната култура на населението от региона. Формиране на високо съзнание 
по отношение собственото здраве и профилактичните прегледи, извършвани от личните 
лекари. 

 Повишаване информираността на населението относно вредното въздействие на 
замърсителите на околната среда върху човешкото здраве. 

 Повишаване знанията на медицинските специалисти в региона относно връзката между 
замърсяването на околната среда и възможните вредни ефекти върху човешкия организъм. 



ШУМ И ЗДРАВЕ 

 Преобладаващите нива на шума в по-големите градове на страната за периода 2000 – 
2007 г. са в диапазон 68–72 децибела dB(A), при норма 55-60 dB(A). През 2007 г. се потвърждава 
негативната тенденция към увеличаване на шумовото натоварване спрямо 2006 г., като 
нараства броят на пунктовете с наднормени нива на шума в диапазони 68 – 72 dBA и 73 – 77 
dBA . По-голямата част от пунктовете, разположени в територии и зони, подлежащи на 
усилена шумозащита (болници, детски гразини, училища и др.), в половината от 
наблюдаваните населени места, показват превишаване на граничните стойности. Силата на 
въздействие на шума в близост до летищата се определя от шумовите емисии на отделните 
самолети, интензивността на движенията, отдалечеността на летището и въздушните 
коридори. След 2002 г. е налице устойчива тенденция за увеличаване на трафика на летище,  
София като броят на самолетодвиженията през 2007 г. се удвоява спрямо нивата от 2002 г. 
Резултатите от непрекъснатите измервания за 2007 г. показват, че денонощните 24-часови 
еквивалентни нива на шума, при наличие на полети са в границите на нормите, постановени 
от българското законодателство, с регистрирани стойности по-ниски от 66 dB(A). МОСВ 
провежда превантивен и текущ контрол по отношение на шума, излъчван от промишлени 
източници. През 2007 г. е министъра на околната среда и водите е утвърдил методика за 
спределяне на общата звукова мощност, излъчвана от промишлено предприятие и определяне 
нивото на шума в мястото на въздействие.  

 
Шумът е фактор, който влияе съществено върху здравето на хората и влошава качеството на живот. 
Действащ като стресов фактор, шумът атакува почти всички органи и системи на човешкия 
организъм. Сред неблагоприятните фактори на селищната среда той се отличава с разностранното си 
влияние. По своята значимост като рисков фактор за здравето, той успешно “съперничи” на 
замърсителите на атмосферния въздух, водата и почвата.  Възможните ответни реакции на 
въздействието на шума са: 
Влияние върху централната нервна система - промени в енцефало-грамата, нервна преумора, 
психични смущения, психична нестабилност, смущения в паметта, раздразнителност. 
Влияние върху вегетативната нервна система - усилен тонус, който може да доведе до редица 
сърдечни, циркулаторни и други прояви. 
Влияние върху сърдечно-съдовата система - изменения в сърдечния ритъм (тахикардия), 
вазоконстрикция и други промени, които водят до повишаване на артериалното налягане. 
Влияние върху дихателната система - изменение на респираторния ритъм.  
Влияние върху храносмилателната система - забавяне на пасажа на храната в стомашно-чревния 
тракт и различни по степен и вид увреждания на стомаха и червата. 
Влияние върху ендокринната система - изменение на количеството на кръвната захар, повишаване 
на основната обмяна, задържане на вода в организма и др. 
 
Законодателство в областта на шума в околната среда 
 
С цел подпомогне на експертите от системата на МОСВ в практическото прилагане на приетата през 
2006 г. качествено нова нормативна уредба, през 2007 г. се наложи актуализирането, разработването 
и приемането на следните методически документи: 
 
1. Методика за определяне на общата звукова мощност, излъчвана от промишлено предприятие и 
определяне нивото на шума в мястото на въздействие 
 
Методиката е утвърдена със Заповед № РД-199/19.03.07 г. на министъра на околната среда и водите. 
Изготвена е на основание т. 4.5 на Приложение № 3 към чл. 6, ал.1 на Наредба № 6 от 26.06.2006 г. 
за показателите за шум в околната среда, отчитащи степента на дискомфорт през различните 
части на денонощието, граничните стойности на показателите за шум в околната среда, 
методите за оценка на стойностите на показателите за шум и на вредните ефекти от шума 
върху здравето на населението (обн., ДВ, бр. 58 от 18.07.2006 г.). В първоначалния си вид 
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Методиката е разработена и утвърдена през 1999 г.(Заповед № РД-536/27.12.1999 г.). Нейното 
актуализиране възникна предвид необходимостта да се определи връзката на Методиката с 
новоприетата нормативна уредба. 

 
2. Заповед № РД-348/21.05.07 г. за начина на контрол на промишлените източници по отношение 
на излъчвания от тях шум в околната среда 
Чрез Заповедта подробно е разписан процеса на: 

 изготвяне и съгласуване на Графика за извършване на контролни измервания на нивата на 
шум, който е неразделна част от Годишния план за контролната дейност на РИОСВ; 

 провеждане на контролни измервания от Регионалните лаборатории към ИАОС; 
 даване на предписания, както и налагане на глоби и санкции при констатирано 

превишаване на граничните стойности. 
 
С цел изпълнение на ангажиментите на Р България по Договора за присъединяване към ЕС в средата 
на 2007 г. е докладвана до Европейската комисия първоначалната информация, която се изисква от 
Директива 2002/49/ЕО за оценка и управление на шума в околната среда, свързана с описание на 
източниците на шум, а именно: 

1. Компетентни органи за разработване на стратегическите карти за шум и плановете за 
действие са: 
– кметовете на общини - за агломерациите; 
– министърът на транспорта - за основните железопътни линии и основните летища; 
– министърът на регионалното развитие и благоустройството - за основните пътища. 

2. В Република България няма основни железопътни линии с над 60 хил. преминавания 
годишно и основни летища с над 50 хил. движения годишно; 

3. Агломерациите с над 250 000 жители са три – общини София, Пловдив и Варна; 
4. Основните пътища с над 6 мил. преминавания годишно са с обща дължина 89 км.  
 

Същевременно, със срок 30 юни 2007 г. органите, описани по-горе следваше да разработят 
шумовите карти и да ги изпратят до МОСВ, с цел докладване до Европейската комисия, в срок до 30 
декември 2007 г. 

 
Въпреки многобройните писма изпратени от МОСВ с цел напомняне на отговорностите на 
компетентните органи, срокът не беше спазен. Основна причина за това е недостатъчния 
административен капацитет на местните власти, предвид новите отговорности, които 
законодателството, касаещо шума поставя пред тях. Също така, липсва необходимата комуникация с 
Министерство на регионалното развитие и благоустройството, въпреки усилията от страна на 
МОСВ. 

 
От своя страна забавянето в разработването на шумови карти ще доведе до неизпълнение на 
сроковете за разработване на планове за действие, а от там и до забавяне в изпълнението на 
конкретните мерки свързани с ограничаване на шумовото натоварване в населените места и 
намаляване на здравния риск за населението. 

 
Основните цели и приоритети в следващите години в областта на защитата от шум в околната среда 
са: 

 Разработване на стратегически карти за шум, които съдържат обобщена информация за 
акустичната среда на изследваните територии; 

 Подобряване на контрола на промишлените източници по отношение на излъчвания от тях 
шум в околната среда. 
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Транспортен шум1   
 
Състояние през 2007 г. 

Акустичната обстановка в населените места е предмет на системен контрол от страна на 
Министерството на здравеопазването, чрез  Регионалните инспекции за опазване и контрол на 
общественото здраве (РИОКОЗ). През 2007 г. е извършена реорганизация и осъвременяване на 
Националната система за мониторинг на шума с цел привеждането й в съответствие с новите 
нормативни документи в областта на защитата на населението от шума, приети през 2006 г.  

През 2007 г. Националната система мониториг на шума в околната среда обхваща 37 населени места 
- областните центрове и 9 от по-малките населени места - Г. Оряховица, Свищов, Попово Омуртаг, 
Ботевград, Самоков, Своге, Дупница, Казанлък. Най-голям е броят на пунктовете на улици с 
интензивно движение, следвани от пунктовете в жилищни райони и в близост до локални източници 
на шум. Най-голям брой пунктове за мониторинг има в София, Варна, Пловдив, Бургас, Русе и Ст. 
Загора.  В таблица 1 са представени регистрираните шумови нива в пунктовете за мониторинг. 

 
Таблица 1  Разпределение на наблюдаваните пунктове за регистриране на шума 

по градове и шумови нива  за 2007 г. 

Разпределение на регистрираните шумови нива 
по диапазони dB(A) Град 

Общ брой 
пунктове 

под 58 58-62 63-67 68-72 73-77 78-82 над 82

Видин  15 6 4 3 1 1 _ _ 

Монтана  15 _ 5 10 _ _ _ _ 

Враца  15 6 3 4 2 _ _ _ 

Плевен  21 5 7 4 5 _ _ _ 

Ловеч  20 4 1 7 8 _ _ _ 

Габрово  20 _ 2 8 10 _ _ _ 

Велико Търново 18 2 2 9 5 _ _ _ 

Горна Оряховица 15 1 3 7 4 _ _ _ 

Свищов  15 _ 1 13 1 _ _ _ 

Русе  30 _ 2 3 23 2 _ _ 

Разград  15 4 6 4 _ 1 _ _ 

Търговище  20 8 4 6 2 _ _ _ 

Попово  16 6 4 6 _ _ _ _ 

Омуртаг  15 6 5 4 _ _ _ _ 

Шумен  15 4 1 8 2 _ _ _ 

Габрово  20 _ 2 8 10 _ _ _ 

Варна  45 20 10 2 10 3 _ _ 

Добрич  15 2 5 5 3 _ _ _ 

Силистра 10 4 2 2 1 1 _ _ 

София град 49 2 9 7 25 5 1 _ 

Ботевград  15 2 6 7 _ _ _ _ 

Самоков  15 3 7 4 1 _ _ _ 

Своге  5 5 _ _ _ _ _ _ 

Перник  24 1 4 6 6 7 _ _ 

Кюстендил  24 3 3 6 12 _ _ _ 

                                                           
1 Информация е предоставена от Министерство на здравеопазването    
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Дупница  12 _ _ 5 7 _ _ _ 

Благоевград  17 _ _ 2 9 5 1 _ 

Пазарджик  15 1 2 6 5 1 _ _ 

Пловдив  43 _ 2 3 29 9 _ _ 

Смолян  15 4 3 3 5 _ _ _ 

Стара Загора 30 2 5 8 10 5 _ _ 

Казанлък  15 2 1 8 4 _ _ _ 

Хасково  19 3 2 7 7 _ _ _ 

Кърджали  15 5 _ 3 7 _ _ _ 

Сливен  20 7 3 1 6 3 _ _ 

Ямбол  15 6 2 6 1 _ _ _ 

Бургас  37 8 2 4 6 17 _ _ 

Общо за 
страната 

587 103 89 135 199 59 2 
 

Разпределение в 
% 

100 17,5 15,2 23 33,9 10,1 0,3 
 

Източник: Министерство на здравеопазването 

Процентното разпределение на броя на наблюдаваните пунктове по съответните диапазони от 
общия брой пунктове е следното: под 58 dBA – 17,5%, 58 - 62 dBA – 15,2%, 63 - 67 dBA - 23%, 68 - 
72 dBA - 34% (срещу 27,3% за 2006 г. ), 73 - 77 dBA - 10 % (срещу 7,4% за 2006 г.), 78 82 dBA 0,3% . 
Данните отново показват преобладаващи високи нива на шума в  урбанизираните територии на 
страната през 2007 г. 
 
Анализ на състоянието 

Разпределението на регистрираните нива на шума по диапазони през 2005, 2006 и 2007 г. 
потвърждава негативната тенденция към увеличаването на шумовото натоварване в урбанизираните 
територии на страната през 2007 г – таблица 2  

     Таблица 2 Регистрирани шумови нива в страната през 2005, 2006 и 
2007 г. и тяхното разпределение по диапазони, dB(A) 

Разпределение на регистрираните шумови нива по диапазони dB(A)
Година 

Общ брой 
пунктове под 58 58-62 63-67 68-72 73-77 78-82 над 82 

2005 532 83 96 141 183 29 - - 
2006 527 74 95 172 144 39 3 - 

2007 587 103 89 135 199 59 2 - 

Източник: Министерство на здравеопазването 
 
Анализът на съществуващите данни за последните години показва, че като цяло нивото на шума в 
градовете на страната запазва високите си стойности, особено в централните градски части. 
Многогодишно наблюдаваното преобладаващо ниво на градския шум в диапазона 68 - 72 dBA, 
следвано от диапазона 63 - 67 dBA (за по-малките градове) се запазва и през 2007 година. Намалява 
броя на пунктовете  в диапазона 63 - 67 и 58 - 62 dBA dBA за сметка на преминаването им към по-
високите нива на шум 68 -72 и 73 - 77 dBA. Нараства броят на  пунктове с шумови нива от 
диапазона 73 - 77 dBA и под 58 dBA. Това може да се обясни с извършените промени в системата за 
мониторинг в началото на 2007 г., и съсредоточаване на пунктовете за наблюдение в райони, които 
биха дали по-ясна представа за шумовото замърсяване в "натоварените точки" от градовете и 
изясняването на акустичната обстановка в т. нар. "тихи зони", с оглед тяхното съхраняване.  

Най-голям дял в шумовото натоварване има транспорта. Увеличеният брой моторни превозни 
средства в движение, техническо състояние на пътната мрежа, интензивността и скоростта на 
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движението, недобрата пропускателна способност на пътната мрежа, явни градоустройствени 
грешки, са основните фактори, които РИОКОЗ посочват като причина за увеличаване или запазване 
на шумовото натоварване в големите населени места. 

Много тревожен е фактът, че по-голямата част от пунктовете, разположени в територии и зони, 
подлежащи на усилена шумозащита (болници, детски гразини, училища и др.), в половината от 
наблюдаваните населени места, показват превишаване на граничните стойности. 

Проблем през 2007, както и в предходните години,  бяха и локалните източници на шум, намиращи 
се в жилищни сгради или в близост до тях. Разнообразието на тези източници е голямо. Най-често 
това са търговски обекти, увеселителни заведения, сервизи за услуги и др. В Министерството на 
здравеопазването и в РИОКОЗ през годината са  постъпили и са разгледани общо 156 жалби. В 95% 
от случаите са извършени контролни измервания на нивата на проникващ в жилищата на 
жалбоподателите шум. В повече от 60% от случаите жалбите са били основателни. За тези обекти 
РИОКОЗ са издали предписания, последвани от контролни измервания за обективна оценка на 
тяхното изпълнение. В 5% от случаите са издадени заповеди за спиране на обектите, поради 
неизпълнение на дадените предписания. 

Данните от мониторинга на шума в градовете на страната представляват добра основа за правилното 
насочване на мерките по шумозащита. РИОКОЗ са надежден партньор на общините и 
обществеността за тяхното ангажиране за решаването на проблемите с високото шумово 
натоварване на градовете, за нормализирането и оптимизирането на средата за обитаване, свързани с 
шумовото замърсяване.Извършената дейност от РИОКОЗ в страната през 2007 г. в рамките на 
Националната система за мониторинг на шума в околната среда дава основание да бъде приет факта, 
че динамичното развитие на градската среда в днешно време е основен неблагоприятно действащ 
фактор. Мерките за защита от шума могат да предотвратят негативното му въздействие в интерес на 
опазване на общественото здраве. 
 
Авиационен шум2 
 
Състояние 
Разположението на летище София в източния край на столицата дава своето отражение най-вече 
върху населените градски части, разположени западно от летището. Акустичното състояние в тези 
райони се определя от интензивността на самолетодвиженията по основните коридори за отлитане и 
долитане на летище София и индивидуалните шумови характеристики на въздухоплавателните 
средства (ВС), както и от наземния транспортен шум. 

                                                           
2  Информацията е предоставена от Министерство на транспорта – Главна дирекция „ Гражданска 
въздухоплавателна администрация”  
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Фит.1 Интензивност на полетите до/от летище София 2002 – 2007 г., брой 
самолетодвижения
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Източник: МТ – ГД „ГВА” 

След спада в трафика на летище София през 2002 година (24 784 самолетодвижения за 2000 г.) се 
забелязва устойчива тенденция в увеличаването му в периода 2002 – 2007 г. От графиката се вижда, 
че през 2007 г. трафикът на летище София е почти удвоен спрямо нивата от 2002 година. 
 

Автоматична система за мониторинг на авиационен шум на Летище София 

„Летище София” ЕАД извършва непрекъснати измервания на шума в съответствие с изискванията 
на Наредба № 2 от 05.04.2006 г. за дейността на националната система за мониторинг на шума в 
околната среда и за изискванията за провеждане на собствен мониторинг и предоставяне на 
информация от промишлени източници на шум в околната среда чрез система за мониторинг на 
авиационния шум.  
Системата за мониторинг на шума се състои от шест стационарни и един мобилен терминал, чието 
разположение е съобразено с прогнозния шумов контур на летище София за 2007/2008 г. LАeq 60 dB 
(A). Системата работи на принципа на разпределеното управление, като всеки един от терминалите 
функционира самостоятелно, а централен компютър–сървър събира и обработва допълнително 
данните от всички терминали.  
Терминалите на системата, разположени в западно направление в гъсто населената градска част са 
както следва:  
W1 – западния край на летище София на около 920 m западно от западния праг за излитане и 
кацане; 
W2 – кв. В. Левски, ул. „Гр. Цамблак” №18, покрив на 106 ОУ „Гр. Цамблак”; 
W3 – кв. Подуяне, ул. „Плакалница” №51, покрив на сградата на общината; 
W4 – кв. Подуяне, ул. „Ст. Чумаков” №1, покрив на 74 ОДЗ. 
От началото на 2007 г. редовно, за всеки тримесечен период, „Летище София” ЕАД представя в 
Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) към Министерство на околната среда и водите 
(МОСВ) отчети за акустичната обстановка в района на летище София. Тези отчети са част от 
обобщените отчети на ИАОС за шума в околната среда за гр. София и са публични, достъпни за 
всички граждани на електронната страница на агенцията. 

 
Таблица 3 са дадени разпределени по терминали месечните средноденонощни еквивалентни нива на 
шума L24 (LDEN общ) и нивата на фоновия шум (LDEN фон) за 2007 година.  
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Таблица 3 Месечни средноденонощни нива на шума и фонови нива шума, регистрирани в 
терминалите на системата за мониторинг на авиационния шум от „Летище София” през 2007 

г., dB(A) 

Еквивалентно ниво на шума LDEN 

януари февруари март 

Терминал за 
мониторинг 
на шума 

LDEN общ LDEN фон LDEN общ LDEN фон LDEN общ LDEN фон

W1 62,8 56 61,8 55,4 62,3 55,1 

W2 65,3 60,7 60,8 57,4 60,8 57,4 

W3 62,3 59,6 59,7 58 59,6 57,8 

W4 64,6 60 59,8 58 60,8 58,6 

Еквивалентно ниво на шума LDEN, dB(A) 

Април Май Юни 
Терминал за 
мониторинг 
на шума LDEN общ LDEN фон LDEN общ LDEN фон LDEN общ LDEN фон

W1 60,9 54,3 62,5 55,1 62,5 56,2 

W2 60,1 56,8 61,4 57,2 - - 

W3 58,6 57,1 59,8 57,7 60,2 57,6 

W4 59 57,1 60 57,8 59,6 57,4 

Еквивалентно ниво на шума LDEN, dB(A) 

Юли Август Септември 
Терминал за 
мониторинг 
на шума 

LDEN общ LDEN фон LDEN общ LDEN фон LDEN общ LDEN фон

W1 62,3 57,4 62,2 56,7 62,8 56,4 

W2 - - - - - - 

W3 58,8 56,8 61 57,6 - - 

W4 59,1 57,1 60,8 58,1 60,1 57,6 

Еквивалентно ниво на шума LDEN, dB(A) 

Октомври Ноември Декември 
Терминал за 
мониторинг 
на шума LDEN общ LDEN фон LDEN общ LDEN фон LDEN общ LDEN фон

W1 63,4 57,4 62,2 56,7 61,6 56,4 

W4 61,1 58,6 - - - - 

Източник: МТ – ГД „ГВА” 
 
Фиг.2 илюстрира хода на месечните средноденонощни еквивалентни нива на шума L24 (LDEN общ) в 
терминалите. 
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Фиг.2 Месечни средноденонощни нива на шума за 2007 г., dB(А) 
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Източник: МТ – ГД „ГВА” 

 
 

Анализ на състоянието 
 
Граничните стойности на показателите за шум в околната среда са регламентирани с Нардба № 6 от 
26.06.2006 г. за показателите за шум в околната среда, отчитащи степента на дискомфорт през 
различните част на денонощието, граничните стойности на показателите за шум в околната 
среда, методите за оценка на стойностите на показателите за шум и на вредните ефекти от 
шума върху здравето на населението. По отношение на територии, подложени на въздействието на 
авиационен шум тези стойности са: Lден – 65 dB(А), Lвечер – 65 dB(A), Lнощ – 55 dB(A) и 
денонощното ниво L24 (LDEN) – малко над 66 dB(A). L24 (LDEN) се изчислява по формула, в която се 
отчитат конкретните гранични стойности за дневно, вечерно и нощно ниво на шума, като вечерното 
и нощното ниво са завишени с наказателни коефициенти съответно от 5 и 10 dB(А). 
 
Резултатите от непрекъснатите измервания за 2007 г. показват, че денонощните 24-часови 
еквивалентни нива на шума при наличие на полети са в границите на нормите, постановени от 
българското законодателство, с регистрирани стойности по-ниски от 66 dB(A). 
Дневните 12-часови еквивалентни нива (07:00:00 – 18:59:59 ч.) са в интервала 57-62 dB(А). 
Вечерните 4-часови еквивалентни нива (19:00:00 – 22:59:59 ч.) са в интервала 57-60 dB(А). 
Нощните 8 часови еквивалентни нива (23:00:00 – 06:59:59 ч.) са в интервала 45 – 55 dB(А). В района 
на терминал W1, който се намира в границите на летищния комплекс са регистрирани нощни 
стойности и над 55 dB(А): 55 – 57 dB(А). 
Прави впечатление, че върху акустичното състояние за територията на район „Подуяне” освен 
прелитащите въздухоплавателни средства, много силно влияние оказва и интензивния поток на 
движението по булевардите „Ботевградско шосе”, „Владимир Вазов” и „Тодорини кукли”. Това 
обяснява и по-близките стойности между еквивалентните нива на шум при наличие и без наличие на 
полети, регистрирани от терминали W3 и W4. 
 
 
 

 
 
 

10 11 12 
месец

W1 W2 W3 W4 
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Мерки за намаляване на авиационния шум 
С проекта за развитие, реконструкция и разширение на летище София, реализиран в периода 1999 г. 
– 2006 г. се изгради нова писта за излитане и кацане (ПИК), изместена на 210 м северно от старата 
писта (превърната в пътека за рулиране) и отдалечена от града чрез изместване на западния й праг за 
излитане и кацане с повече от 800 м на изток спрямо стария праг за излитане и кацане. 
Отдалечаването на новата писта от града на изток, както и изработването от ДП „РВД” на нови 
стандартни процедури за отлитане и кацане (SID и STAR) на летище София и промяната в 
самолетния парк, опериращ от/до летище София чувствително намалиха шума, създаван от 
излитащи и кацащи ВС над гъсто населените градски части, западно от летище София и подобриха 
акустичната обстановка в сравнение с времето когато се използваше старата ПИК.  
 
Като член на Европейския съюз България спазва Европейската директива [2006/93/ЕС] по 
отношение на шума и гражданското въздухоплаване – от 01.01.2007 г. е забранено кацането на 
граждански дозвукови реактивни самолети, не отговарящи на шумовите характеристики, 
определени в Глава 3, Анекс 16, Том 1 на Конвенцията за гражданското въздухоплаване на ИКАО 
или т.нар. „шумни самолети”. Всички ВС, регистрирани в РБългария отговарят на изискванията на 
Глава 3, Анекс 16, Том 1 на ИКАО. 
 
Съгласно европейските директиви [2002/30/ЕС] и [2002/49/ЕС] за установяване на нови правила и 
процедури свързани с шума, летищата се разграничават по следните категории: 

 летища с по-малко от 50 000 полета годишно – не попадат под изискванията на 
директивата за ограничаване на шума и остават да бъдат оценявани от съответната 
страна; 

 летища с повече от 50 000 полета годишно – трябва да се съобразят с изискванията на 
директивите. 

Независимо от факта, че на летище София все още не се извършват 50 000 полета годишно и то не 
попада под изискванията на европейската директива за предприемане на оперативни мерки за 
ограничаване на шума, към настоящия момент са въведени експлоатационни ограничения с цел да 
се намали ошумяването на гр. София, които са регламентирани в АИП – Република България, глава 
„Процедури за намаляване на самолетния шум на летище София”.  
Ограниченията при използване на пистата са разписани в АИП, т. LBSF AD 2.21.2 и са следните: 
 Излитане: RWY 27 (източен праг) се използва за излитане денем и нощем само когато: 
 а)  силата и посоката на вятъра не позволява използването на RWY 09 (западен праг); 
 б) ръководителят на полети разреши това поради наситен трафик и при случаите, описани в 
т. 2.21.3 „Изключения”. 
 Кацане: RWY 09 (западен праг) се използва за кацане денем и нощем само когато: 
 а)   силата и посоката на вятъра не позволява използването на RWY 27; 
 б) ръководителят на полети разреши това поради наситен трафик и при случаите, описани в 
т. 2.21.3 „Изключения”. 
 Забранява се провеждането на тренировъчни полети и планирането на редовни полети от и 
до летище София между 23:00 и 06:00 часа местно време. 

 
Проведени мероприятия за подобряване на акустичното състояние на населените места в близост 
до летище София 

Основните шумозащитни мероприятия, предприети от „Летище София” ЕАД и ГД „ГВА” към МТ 
произтичат от изпълнението на Решение по ОВОС № 20-5/2001 г. за проект „Реконструкция, 
развитие и разширение на летище София – Лот Б2. Нова пистова система, пътеки за рулиране и 
свързани с тях работи” и включват:  

 определяне на Хигиенно-защитна зона (ХЗЗ) на летище София (през 2001 г.) на 
базата на хигиенните изисквания за здравна защита на селищната среда и нормите за пределно 
допустим шум в жилищни райони. Тя обхваща територия в рамките на шумов контур 60 dB(А) 
(еквивалентно ниво), изготвен въз основа на прогнозния трафик и очакваните типове самолети които 
ще използват новата писта на летище София през 2007 – 2008 г., след пускането й в експлоатация. 
Определен е и действителния брой наднормено ошумени граждани и жилищни обекти над 
санитарните норми. 
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 реализиране на Проект за шумозащита на населението, разположено на 
територията на ХЗЗ, който включва следните етапи (индивидуални и групови мерки за защита от 
шума):  
Индивидуалните мерки основно се състоят в подмяна на съществуващата дограма за жилищните 
постройки от ХЗЗ с нова дограма, с индекс на звукоизолация равен или по-голям от 35 dB(А), която 
да осигури ниво на шум в помещенията на жилищните сгради в границите на пределно допустимите 
норми (LAEQ=35 dB(A)): 

 съществуващата дограма на 106 Основно училище „Григорий Цамблак”, което се намира 
в ХЗЗ е сменена с нова алуминиева дограма с индекс на звукоизолация 42 dB(А) през 
лятото на 2004 г. (приблизителна стойност: 100 000 лева); 

 съществуващата дограма на 230 къщи в кв. „В. Левски”, западната част на ХЗЗ е сменена 
с нова алуминиева дограма с индекс на звукоизолация  
35 dB(А) в периода ноември 2005 г. – март 2006 г. (приблизителна стойност: 750 000 
лева); 

 подмяна на съществуващата дограма с нова PVC дограма на оставащите къщи в източния 
край на ХЗЗ, кв. Нова Махала – Враждебна в края на 2008 г. (приблизителна стойност: 
40 000 лв.); 

 подмяна на дограмата и монтиране на климатици в Народно читалище „Неофит Бозвели” 
в кв. „В. Левски”, намиращо се в непосредствена близост с ХЗЗ (дарение през 2007 г. в 
размер на 24 000 лв).  

Групова мярка за защита – проектиране и изпълнение на шумозащитен екран на площадка за 
изпробване на авиационни двигатели. Площадката за изпробване на авиационни двигатели е 
разположена в западната част на летищния комплекс. Изпробването на самолетните двигатели на 
пълна мощност допълнително натоварва акустичната обстановка западно от летище София. С цел 
намаляване на това въздействие в периода февруари 2008 г. – януари 2009 г. се изгради 
шумозащитно съоръжение, което значително редуцира шума, създаван при техническите проби на 
двигателите върху намиращите се западно от летището квартали (приблизителна стойност: 6 000 000 
лева). 

 инсталиране на система за мониторинг на авиационния шум – системата 
осъществява непрекъснато регистриране на авиационния шум в района на и около летище София 
посредством 6 терминала, четири от които са разположени в западно направление, а два в източно. 
Системата проследява еквивалентните нива на шума в различните части от денонощието, както и 
максималните нива на шума, създаван от отделните типове самолети. Приблизителна стойност на 
системата: 500 000 лв. 
 

Шум от промишлени източници 
 

Контролът на МОСВ по отношение на шума, излъчван от промишлени източници се осъществяват 
от РИОСВ. 

 
Превантивен контрол 
Превантивният контрол се осъществява чрез процедурите за оценка  на въздействието върху 
околната среда, екологична оценка и издаване на комплексни разрешителни. Във всички издадени 
комплексни разрешителни през 2007 г. е включено и условие “Шум”. Чрез това условие се 
определят граничните стойности на нивата на шума по границата на промишлената площадка и в 
мястото на въздействие – най-близката жилищна територия. Операторите следва да провеждат 
собствени периодични измервания по “Методика за определяне на общата звукова мощност, 
излъчвана от промишлено предприятие и определяне нивото на шума в мястото на въздействие”. 

 
Текущ контрол 
Контролът на промишлените предприятия, извън Приложение № 4 към чл. 117 от ЗООС е 
регламентиран в Наредба № 2/05.04.2006 г. за дейността на националната система за мониторинг 
на шума в околната среда, и за изискванията за провеждане на собствен мониторинг и 
предоставяне на информация от промишлените източници на шум в околната среда (обн., ДВ, бр. 
37/05.05.2006 г.).  
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В таблица 4 е дадено изпълнението на графика за 2007 г. и сравнение с извършените проверки през 
2005 г. и 2006 г.  

 
Таблица 4 Контрол на промишлените източници по отношение на излъчвания от тях 

шум в околната среда 
 

Показатели за изпълнение 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Брой извършени планови контролни проверки 154 170 306 
Брой извършени контролни проверки по жалби 49 51 40 

Брой промишлени източници, отговарящи на 
нормативните изисквания  138 244 

Брой дадени предписания 29 177 161 

Брой изпълнени предписания  123 93 

Брой неизпълнени предписания с изтекъл срок 
за изпълнение  45 15 

Брой издадени наказателни постановления - 2 7 

Източник: МОСВ 
 

В изпълнение на графика и по жалби, общо са проведени измервания на нивата на шум от 346 
промишлени източници. В резултат на измерванията е констатирано, че 244 от тях отговарят на 
нормативните изисквания.  
 
С въвеждане на нормативна уредба, регламентираща контрола на шума от промишлени източници, 
се наблюдава увеличение на броя извършени проверки, дадени и изпълнени предписания, както и 
броя на издадените наказателни постановления във връзка с неспазване изискванията на Закона за 
защита от шум в околната среда. 



 
ВОДА И ЗДРАВЕ  

 
ПИТЕЙНИ ВОДИ 
 
Законодателство, компетентни органи, задължения и отговорности в областта на 
мониторинга на питейните води 
Съгласно Закона за водите и Закона за здравето, компетентен орган в Република България в 
областта на питейните води, водите за къпане и минералните води, предназначени за пиене или 
използвани за профилактични, лечебни и хигиенни цели, в т.ч. и на бутилираните минерални 
води е Министерство на здравеопазването и неговите регионални структури – 28 регионални 
инспекции по опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ). 
Отговорни за изпълнението на изискванията на законодателството за питейните води, 
включително и провеждане на мониторинг на качеството на питейната вода в пълния му обем, 
са водоснабдителните организации, в качеството им на структури, осъществяващи дейността по 
водоснабдяване за питейно-битови цели. 
Националното законодателство в областта на питейните води е изцяло хармонизирано с 
Директивите на ЕС и е в процес на прилагане. Основните нормативни актове, които 
регламентират тази сфера са: 

 Наредба № 9 за качеството на водата, предназначена за питейно-битови цели (ДВ, 
бр. 30 от 2001 г.) (Директива 98/83/ЕС); 

 Наредба № 12 за качествените изисквания към повърхностни води, предназначени 
за питейно- битово водоснабдяване (ДВ, бр. 63 от 2002 г.) (Директиви 75/440/ЕЕС и 
79/869/ЕЕС); 

 Наредба № 3 за условията и реда за проучване, проектиране утвърждаване и 
експлоатация на санитарно-охранителните зони около водоизточниците и съоръженията за 
питейно-битово водоснабдяване и около водоизточниците на минерални води, използвани за 
лечебни, профилактични, питейни и хигиенни нужди (ДВ. бр. 88 от 2000 г.).  

Съгласно горепосочените, както и други нормативни актове, Министерство на 
здравеопазването, респ. РИОКОЗ провеждат държавен здравен контрол над питейните води, 
водите за къпане, минералните води, водоизточниците и водоснабдителните обекти и 
съоръжения, санитарно-охранителните зони, местата за къпане на открити водни площи и др. 
Дейността на РИОКОЗ в областта на питейните води и водите за къпане включва следните 
основни направления: 

 Мониторинг (вземане на проби и лабораторен анализ) на качеството на питейните 
води - във всички населени места в страната при “крайния консуматор”, както и на сурова вода 
от водоизточниците за питейно-битово водоснабдяване, вода на различни етапи на обработката 
и доставянето й към “крайния консуматор”, вода от самостоятелно водоснабдени обекти, вода 
от “местни водоизточници”. РИОКОЗ имат задължение да извършват минимум 50 % от пълния 
обем изследвания, които трябва да се извършват от водоснабдителните дружества. 
Представената по-долу информация за качеството на питейната водата в страната е основана 
именно на данните от РИОКОЗ. Поради липса на единна информационна система в тази област 
данни от мониторинга, провеждан от ВиК операторите за 2006 г. не е събирана и обработвана.    

 Контрол (проверки) на санитарно-хигиенното състояние на обектите и 
съоръженията за централно питейно-битово водоснабдяване - водоизточници, водовземни 
съоръжения, санитарно-охранителни зони (СОЗ), пречиствателни станции за питейни води 
(ПСПВ), хлораторни и други станции за дезинфекция на водата, резервоари, самостоятелно 
водоснабдени обекти, “местни водоизточници” и др., както и на зоните за къпане и др.; 
съгласуване на проектни документации за санитарно-охранителни зони на водоизточници за 
питейно – битови цели и на проектни документации на водоснабдителни съоръжения и мрежи, 
участие в приемателни комисии за такива обекти.  

 Предприемане на административно-наказателни (предписания, актове, наказателни 
постановления, заповеди за спиране, имуществени санкции, отстраняване от работа и т.н.) и 
други мерки при установяване на несъответствия в качеството на питейната вода и нарушения 
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на санитарно-хигиенните изисквания към водоизточниците, водоснабдителните обекти и 
съоръжения, санитарно-охранителните зони, зоните за къпане и др.; 

 Проучване и анализ на проблемите с питейната вода и водите за къпане, изготвяне 
на проекти и програми за решаването им. 

 
В страната за питейно-битово водоснабдяване през 2007 г. се използват 6 231 водоизточника, от 
които повърхностни са 325. Броят на повърхностните водоизточници с пречиствателни 
съоръжения, съобразно категорията на водата е  106. Това са 32,6 % от всички повърхностни 
водоизточници (срещу 34,6% за 2006 г.). Това показва, че голяма част от водоснабдителните 
дружества не изпълниха задължението си, регламентирано в Наредба № 12 за качествените 
изисквания към повърхностни води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване до 
началото на 2007г. да изградят съответни съоръжения за прилагане на необходимите 
подходящи методи за обработка на повърхностните води, съгласно тяхната категория. Това 
продължава да е сериозен проблем, който се отразява върху качеството на питейните води и 
определя не малка част от тези водоснабдявания като рискови. Следователно една от основните 
задачи, която ще трябва да се решава от водоснабдителните организации през близките няколко 
години е  изготвяне на конкретни програми за възможно по-бързо изграждане на 
пречиствателни съоръжения, особено за повърхностните водоизточници, обслужващи по-
големи населени места или силно повлияващи се от неблагоприятни атмосферни условия както 
и за тези, които са с влошено качество на водите (от категория А2 или А3 по Наредба № 12). 
Около 85% от населените места в България са с изградени централизирани водоснабдителни 
системи. По данни на НСИ водопроводната мрежа на страната обхваща около 98,9 % от 
населението. По този показател България е в по-благоприятно положение спрямо редица 
страни членки не ЕС като например Белгия - 97.6%, Исландия – 95%, Полша – 86.1%, Ирландия 
– 76%, 2005 г.).  
От актуализирани към края на 2007 г. данни броят на зоните за водоснабдяване е 2 521. От тях 
големи зони на водоснабдяване (с обем разпределяна вода над 1000 куб. м. за 24 ч. и/или с 
постоянно живущо население, свързано към водоснабдителната система над 5000 човека) са  
235. Общия брой на населението постоянно живущо в големите зони на водоснабдяване е 6 026 
745 души, което представлява  78,88% от населението на страната. По данни на 
Водоснабдителните дружества в тези зони се подават около 829 млн. куб. м. вода, като по-
голямата част от това количество - 59.06% се добива от повърхностни водоизточници. Малките 
зони на водоснабдяване (с обеми вода и брой население под горевизираните) са 2286.  
От тези данни е видно, че в България като брой значително преобладават малки зони на 
водоснабдяване, в които са включени едно или  няколко малки населени места, получаващи 
вода от един или няколко водоизточника със сходни качества на водата, но по-голямата част от 
населението всъщност се водоснабдява от големи зони на водоснабдяване, при които като цяло, 
проблемите с качествата на питейните води са по-малко. 
По надолу ще бъдат представени обобщени данни от мониторинга, провеждан само от 
РИОКОЗ общо за страната. За първи път ще бъдат представени и данни за  цялостния 
мониторинг, извършван от РИОКОЗ и ВиК дружествата в големите зони за водоснабдяване, 
които бяха обобщени във връзка с изготвяне на първия доклад, който Министерство на 
здравеопазването, като компетентен орган беше задължено да изготви и изпрати до 
Европейската Комисия.   

Обобщени данни от мониторинга на качествата на питейните води, провеждан от 
РИОКОЗ за 2007 г. за страната  

Пунктовете, от които е извършено пробонабиране на водата от водопроводната мрежа на 
населените места са 8 346.  
През годината са взети и изследвани 21 358 проби по показателите на постоянния мониторинг и 
3 187 проби по показателите на периодичния мониторинг.  

Като цяло процента на нестандартност на пробите по постоянен мониторинг се запазва на 
равнището на предходната година и е 13,2% . За пробите по периодичен мониторинг процента 
на несъответствие нараства от 15,8%  на 19% .  
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През 2007 г. РИОКОЗ са извършили общо 405 063 изследвания (анализи) по показатели 
мониторирани в питейни води, взети от пунктове в населените места.  

Общия брой на извършените органолептични, химични и радиологични анализи, по 
мониторинговите програми е 271 608 (спрямо 269 421 за 2006г.).  

Процентът на несъответстващите на изискванията анализи е 1,07% (спрямо 1,15% за 2006г.). 
Потвърждава се тенденцията от няколко години на намаление на нестандартността и 
стабилизиране на качествата на питейните води по тези показатели (Фиг. 1).  

 

Фиг.1 Процент на анализите по органолептични, химични и радиологични показатели, 
съответстващи на изискванията  
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Източник: МЗ по данни на РИОКОЗ 

 

За различните области в страната процентът на несъответствие варира в широки граници - от 
0,03% за РИОКОЗ Кюстендил до 4,82 за РИОКОЗ Разград. Като цяло по-висок процент 
нестандартност се отчита  в инспекциите, при които има голям брой несъответстващи анализи 
по показател нитрати - РИОКОЗ Плевен, Пазарджик, Стара Загора, Ямбол, Варна, Хасково. 
Сравнително висока е нестандартността и във Великотърновска област. Несъответствие под 1 
% се отчита в 16 области. 

Изследванията по микробиологични показатели по линията на ДЗК са 64 286 (спрямо 67 269 
за 2006г.). Броят на анализите по този вид показатели е значително над нормативно 
определения минимален брой анализи, които задължително трябва да бъдат извършени. 
Процентът на несъответствие е 5,76% (спрямо 6,45% за 2006г.). Продължава, макар и в по-
незначителна степен тенденцията за намаление на нестандартността по този вид показатели 
през последните години, както е видно от следващата графика:  
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Фиг.2 Процент на анализите по микробилогични показатели, съответстващи на 
изискванията  

94,24

90,7991,22 91,63

85,90

93,55

80,00

82,00

84,00

86,00

88,00

90,00

92,00

94,00

96,00

2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г.
 

Източник: МЗ по данни на  РИОКОЗ 

 

 

Като цяло процентът на съответствие на водата в Република България според 
резултатите от провеждания мониторинг от РИОКОЗ е 98,03 (изчислено като процент на 
общ брой стандартни изследвания по ДЗК към общ брой изследвания по ДЗК). 
Динамиката по този показател за последните 6 години е представена на следващата 
графика.  

 

Фиг. 3 Динамика на процента на съответствие на питейните води за периода 2002-2007 г. 
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Броят на извършените анализи на води от водопроводната мрежа на населените места по 
искане на юридически и физически лица запазва тенденцията на увеличение от последните две 
години. Процентът на извършените анализи по заявка спрямо всички извършени анализи е 
17.0% (за предходната година той е 16,1). 
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Обобщени резултати от мониторинга, провеждан от РИОКОЗ и ВиК операторите в 
големите зони на водоснабдяване  

В таблицата по-долу са показани обобщени резултати от провеждания от водоснабдителните 
дружества и РИОКОЗ мониторинг на качествата на питейната вода в големите зони на 
водоснабдяване по всички показатели, които следва да се мониторират, съгласно изискванията 
на директивата за питейните води. Част от показателите (като арсен, олово живак, манган, мед, 
хром, кадмий) не са мониторирани във всички големи зони на водоснабдяване  поради това, че 
анализите през предходните три години са доказали, че концентрацията им във водата са 
значително под допустимите граници. Поради недостатъчни капацитетни възможности на 
лабораториите на ВиК и РИОКОЗ показатели като трихалометани, пестициди и други свързани 
с органика, са изследвани в по-малък обем от изисквания  

Общо за страната в големите зони на водоснабдяване са извършени 359 588 анализа по 
включените в Наредба № 9 показателя като броя на несъответстващите на изискванията е 2 346. 
Процентът на съответствие е 99.35%. 

Таблица 1 Обобщени на национално ниво резултати от проведения мониторинг на питейните води 
от РИОКОЗ и Водоснабдителните организации в големите зони на водоснабдяване 

Показател 

Брой зони на 
водоснабдяване, 
с извършен 
мониторинг 

Брой зони 
несъответстващи 
на изискванията 

Брой на 
извършени 
анализи 

Брой на 
несъответстващите 

анализи 
%на 

съответствие 
Ешерихия коли 235 71 26516 243 99.08
Ентерококи 232 22 6058 53 99.13
Антимон 39 0 199 0 100
Арсен 160 0 773 0 100
Бензен 27 0 95 0 100
Бензапирен 24 0 103 0 100
Бор 86 0 451 0 100
Бромати 1 0 1 0 100
Кадмий 181 0 916 0 100
Хром 220 0 1401 0 100
Мед 223 0 1250 0 100
Цианиди 152 0 799 0 100
1,2дихлоретан 20 0 84 0 100
Флуориди 215 0 1412 0 100
Олово 179 0 943 0 100
Живак 24 0 91 0 100
Никел 116 0 462 0 100
Нитрати 235 21 17563 203 98.84
нитрити на изход 
пречиствателна станция 21 1 10256 5 99.95
нитрити във 
водоснабдителната 
мрежа 235 3 23176 10 99.96
нитрити/нитрати 
формула 235 22 17563 204 98.84
Пестициди - общо 35 0 2961 0 100
ПАВ 28 0 92 0 100
селен 74 0 328 0 100
Тетрахлоретан 20 0 84 0 100
Трихалометани 37 0 139 0 100
Алуминий 166 2 3088 6 99.81
Амониев йон 235 2 32106 11 99.97
хлориди 234 0 9866 0 100
Клостридиум 76 1 1275 1 99.92
цвят 235 18 23097 49 99.79
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Електропроводимост 226 0 17255 0 100
рН 235 1 22075 3 99.99
желязо 234 24 8221 60 99.27
манган 235 16 16171 409 97.47
мирис 235 6 22740 16 99.93
Окисляемост 230 3 10552 6 99.94
Сулфати 232 1 2100 7 99.67
натрий 81 0 430 0 100
вкус 235 4 21686 10 99.95
микроб число 175 4 6814 7 99.9
Колиформи 235 127 26010 757 97.09
общ органичен 
въглерод 6 0 23 0 100
мътност 234 35 22188 286 98.71
тритий 1 0 1 0 100
обща индикативна доза 97 0 174 0 100

Източник: МЗ по данни на  РИОКОЗ и ВиК дружествата 

 

Тъй като данните за резултатите от провеждания мониторинг на питейните води за периода 
2005-2007 г. за Европейския съюз като цяло и за всяка страна членка по отделно ще бъдат 
обработени и официално публикувани не по-рано от края на 2009 г. към момента не е възможно 
да се направи сравнение с тези данни.  

 
Основни проблеми с качеството на питейните води в страната 
Независимо от изложените като цяло положителни констатации за състоянието на питейните 
води в страната през 2007г., следва да се посочи, че в определени региони съществуват 
проблеми с качеството на питейната вода, които трябва да намерят своето решение. По 
значимите от тях могат да се обобщят по следния начин:  

 Несъответствия по микробиологичните показатели.  

Проблемът има водещо здравно значение (препоръка на Световната здравна организация – до 
5% нестандартност годишно) и създава най-пряк риск за здравето на консуматора 

Както бе отбелязано по-горе за 2007 г. нестандартността по тези показатели за страната като 
цяло, изчислен на базата на провеждания мониторинг от РИОКОЗ е 5,76%. Най-висок процент 
на несъответствие по микробиологични показатели продължава да се наблюдава в области, 
които и през предишни години са отчитали значителни проблеми в това отношение. За 2007г. 
процентът на несъответствие в област Видин е 16,2%, в област Габрово – 13,4%, област 
Хасково – 13,1%, област Пазарджик – 12,6%, област Ямбол – 11,2%, област Бургас-10,7%, 
области Перник и Стара Загора с по 9,2% . Почти два пъти в сравнение с 2006г. е намаляла 
нестандартността в област Силистра, но все пак остава висока – 8,6%. Най-ниски  проценти на 
несъответствие са регистрирани в област Ловеч и област Русе – съответно 0,8 и 0,9%.  

При допълнителни анализи на представените резултати за извършените микробиологични 
анализи на проби вода от водопроводната мрежа на населените места изследвани от РИОКОЗ 
(по линията на ДЗК и като платени анализи) се установява че процентът на несъответствие, 
изчислен на базата на съотношението на броя несъответстващи анализи по здравнозначими 
микробиологични показатели (Е.Коли и Ентерококи), към общия брой изследвания по 
здравнозначими микробиологични показатели за страната е 3,32%. 

За големите зони на водоснабдяване този процент (изчислен на базата на анализите извършени 
по съвместните мониторинговите програми на РИОКОЗ  и ВиК дружествата) е значително по-
малък – около 0,91%. 

Макар, че в 7 области този процент е по-висок от 5%, като цяло България е под обявеното от 
Световната здравна организация допустимо равнище на несъответствние. по здравнозначимите 
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микробиологични параметри, които са най-важните за здравето на населението показатели, 
свързани с питейната вода.  

Трайната тенденция за задържане на сравнително висока обща нестандартност по 
микробиологични показатели, както и наличие на области в страната с по-висок от 
препоръчвания от СЗО процент несъответствие по здравнозначими микробиологични 
показатели   е тревожен факт, имайки предвид първостепенното значение на тези показатели за 
безопасността на водата и прекия здравен риск, който се създава. При това отклонения по тези 
показатели се наблюдават в голяма част от зоните на водоснабдяване, т.е. проблема има 
широко разпространение, като по-често отклоненията по тези показатели са характерни за по-
малките водоснабдителни системи, подаващи вода за села и неголеми градове, за които няма 
изградени пречиствателни съоръжения, а дезинфекцията се извършва по остарял, дори 
примитивен начин (с хлорна вар) или други хлорни препарати), нередовно и без условия за 
правилно дозиране. 

Основни причини: остарял или примитивен начин на обеззаразяване, амортизирано оборудване, 
несъвършена технологична схема на водоснабдяването, в т.ч. неправилно разположение на 
съоръженията за дезинфекция или недостатъчен брой, липса на пречистване, причини от 
субективен характер. 

Мерки: Необходимо е изграждане на голям брой модерни и ефективни съоръжения за 
пречистване и дезинфекция на водата, подмяна на остарелите и амортизирани водопроводна 
системи. 

 Отклонения по показателя “нитрати“   

Проблемът има здравна значимост (заболяването “водно-нитратна метхемоглобинемия” при 
кърмачета и малки деца и др.). Наднорменото съдържание на нитратите има здравно значение 
преди всичко за кърмачетата и малките деца (главно на възраст до 3 месеца), които не следва да 
консумират такава вода. В йоддефицитни райони може да доведе до нарастване на честотата на 
ендемичната гуша при подрастващите. Тъй като проблемът датира отдавна (не само в България, 
но и в редица други страни в Европа и света), жителите от съответните населени места би 
следвало да са запознати с проблема и с необходимостта да ползват за кърмачетата и малките 
деца вода от други източници, например бутилирани води.  

Проблемът има широко разпространение. При проведения през 2007г. мониторинг от РИОКОЗ 
са извършени 23 122 анализа по този показател. Процентът на несъответстващите анализи за 
страната като цяло е 4,98%, Най-висок процент несъответствие се отчита в област Стара Загора 
– 16,1%. Следват област Ямбол с 15,23%, Шумен с 13,4%, Русе с 11,5%, В. Търново и Плевен с 
около 9,7%, Добрич с 8,5% и други области с активна селскостопанска дейност. Интересно е да 
се отбележи, че в някои области като Плевен, Пловдив, Разград, Търговище и Хасково, макар и 
процентът на несъответствие да остава сравнително висок се отчита негово значително 
намаление. Като цяло, най-разпространени са отклоненията до и около два пъти над нормата 
(50 mg/l), но в някои зони на водоснабдяване достигат и до пет пъти над допустимото. 
Отклонения по този вид показатели са характерни преди всичко за малки зони на 
водоснабдяване, водоснабдявани от плитки подземни водоизточници (извори, кладенци, 
дренажи, сондажи), разположени в местности с обработваеми земеделски земи или в близост до 
населени места и черпещи вода от незащитени водоносни хоризонти. За 2007 в около 400 
предимно малки населени места са регистрирани стойности на нитрати в питейната вода над 
допустимата норма. 
От всичките 235 големи зони на водоснабдяване отклонения по този показател  целогодишно 
или за определени периоди от време, се установяват в 21 зони, като процента на 
несъответстващите анализи е 1,16, а максималните отклоненията в преобладаващия брой от 
зоните с несъответствие не надминава 90 мг/л (при норма 50 мг/л.). 

Основна причина: неправилно използване на азотни минерални торове, както и неправилната 
земеделска и животновъдна практика като цяло, неспазване на ограниченията и забраните за 
този вид дейност в санитарно-охранителните зони на водоизточниците. Проблемът е трудно 
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решим, тъй като нитратите са трайно присъстващо неорганично съединение във водата (крайна 
фаза на разграждане на органичната материя) и няма разработени достъпни и масово 
приложими в практиката методи за отстраняването им от водата.  

Мерки: Възможностите за решаване на проблема са свързани преди всичко с изграждане на 
нови водоизточници или смесване на водите от проблемните водоизточници с води с добро 
качество, с цел разреждане на нитратите до допустимата стойност. 

 Отклонения по органолептични показатели (цвят, мирис, вкус, мътност) 

Проблемът няма пряка здравна значимост, но е може би най-важния за консуматора, тъй като 
по тези параметри той оценява “субективно” водата. 

Отклоненията по тези показатели са най-често причината за недоволство на консуматорите и 
създават негативно отношение и нагласа към ползването на питейната вода “от крана”. 
Проблемът има широко разпространение, но най-често отклоненията са характерни за  
водоснабдителните системи, подаващи вода от повърхностни водоизточници, за които няма 
изградени пречиствателни съоръжения (пречиствателни станции за питейни води – ПСПВ и 
др.), от водоизточници с наднормено съдържание на манган, както и за стари и амортизирани 
водоснабдителни системи, особено такива изградени от етернитови водопроводи. Според 
проведения от РИОКОЗ мониторинг общия процент несъответствие по този вид показатели за 
2007г. е 0,78%. Инспекциите, които отчитат по-голям процент несъответствия по тези 
показатели са РИОКОЗ Разград (5,7%), Габрово (2,78%), Хасково (1,5%). 

Основни причини: липса на пречистване (безусловно необходимо за водите от повърхностни 
водоизточници, както и при някой плитки незащитени подземни водоизточници), 
амортизирани, неефективни или неподходящи съществуващи съоръжения за пречистване, 
недобро обеззаразяване, чести аварии при амортизираните водоснабдителните мрежи. 

Мерки: Необходимо изграждане на пречиствателни съоръжения за всички водоизточници за 
питейно–битово водоснабдяване от повърхности води (изискване на националното и 
европейско законодателство - Наредба № 12 за качествените изисквания към повърхностни 
води, предназначени за питейно - битово водоснабдяване (ДВ, бр. 63 от 2002г.) (Директива 
75/440/ЕЕС) – срок 2007г.). В някои случаи, е наложително изграждане на пречиствателни 
съоръжения и за подземни водоизточници с наднормено съдържание на манган. Реконструкция 
и обновяване на водопроводните мрежи на населените места като цяло. 

 Отклонения по показателя “манган“ 

Проблемът няма пряка здравна значимост, дори и при превишаване на нормата до определена 
степен, но е много важен за консуматора, тъй като този показател променя силно 
органолептиката на водата, като в някои случаи отклоненията я правят дори проблемна за 
ползване за някои битови нужди в домакинствата.  

Отклоненията по този показател основателно са причина за недоволство на консуматорите и 
създават негативно отношение и нагласа към ползването на водата “от крана”. Проблемът има 
предимно регионален характер – населени места в области Хасковска, Старозагорска, 
Пловдивска и Великотърновска области. В някои населени места в Хасковска област (гр. 
Симеоновград, с. Преславец, квартали Черноконево, Мариино и Вулкан на гр. Димитровград) 
продължават да се отчитат значителни превишения на допустимата концентрация на манган, 
което налага ограничения в ползването на водата (да не се ползва за пиене, приготвяне на 
храна), създава затруднение при ползването й за почистване и пране. За съжаление и през 
отчетната година не бе направено необходимото от ВиК ООД Хасково, общинската и 
централна власт, в лицето на МРРБ, за решаване на този проблем.  

Основни причини: липса на пречиствателни и обезманганителни станции (безусловно 
необходими за водите от подземни водоизточници с високо естествено съдържание на манган), 
както и амортизираните и остарели водопроводи. 

Мерки: Изграждането на посочените по-горе съоръжения и подмяната на водопроводите. 
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 Отклонения по тежки метали (предимно “хром“) 

Проблемът има безусловна здравна значимост (хромът е канцероген). Съгласно Ръководството 
на Световната здравна организация за качеството на питейната вода (2004г.), нормата за 
съдържание на общ хром в питейната вода (0,05 mg/l) има само ориентировъчен характер, тъй 
като няма сигурни доказателства, че хромът, постъпил в човешкия организъм чрез питейната 
вода създава непосредствен риск за здравето. 

Проблемът има регионален характер – в 18 села в области Плевен и Монтана. От проведените 
през 2007г. 243 изследвания за хром в област Плевен 74 са с отклонение от изискванията. В 
област Монтана от 70 изследвания 4 са нестандартни.  

Основна причина: ползване на водоизточници с естествено наднормено съдържание на 
параметъра и липса на пречистване на водата. 

Мерки: Възможните решения са изграждане на нови водоизточници, пречистване на водата или 
смесване с вода, отговаряща на изискванията, с цел достигане на допустимите стойности за 
хрома. 

 

 Отклонения по показател „флуориди”.  

Проблемът има безусловна здравна значимост. При превишаване на допустимата концентрация 
е възможно да се развие заболяването зъбна флуороза, при което флуора се натрупва в зъбите, 
променя цвета им, уврежда техния емайл, което ги прави чупливи и ронливи. Особено уязвими 
са кърмачетата и малките деца. При продължителна експозиция на високи нива на флуор чрез 
питейната вода може да се развие и скелетна флуороза със засягане на цялата костна система. 

Проблемът има регионален характер за 14 населени места в Хасковска област и за три населени 
места в Благоевградска област. Превишението на нормата е най-често около два пъти в отделни 
случаи до 3-4 пъти.  

Основни причини: ползване на водоизточници с естествено наднормено съдържание на 
флоуриди за водоснабдяване на населените места, вкл. и водоизточници на минерална вода за 
някои от тях.  

Мерки: Възможните решения са изграждане на нови водоизточници, пречистване на водата или 
смесване с вода, отговаряща на изискванията, с цел достигане на допустими стойности на 
флуориди. 

 Други фактори, влияещи неблагоприятно върху качеството на питейните води  
Наводнения и засушавания 
През последните години, вкл. и 2007 г. в редица райони на страната бяха наблюдавани 
екстремни метеорологични условия, водещи както до наводнения така и до продължителни 
засушавания в редица райони на страната. В много случаи това създава предпоставки за 
влошаване качествата на питейните води поради заливане, замърсяване и повреждане на 
водоизточници и водоснабдителни съоръжения, или намаляване на дебита, понякога и 
пресъхване на водоизточниците. Това налага въвеждане на режимно водоснабдяване или пълно 
прекратяване на водоподаването за определени периоди от време. Благодарение на 
предприемането на навременни и съответни мерки от РИОКОЗ, ВиК дружествата, областните и 
общински управи през годините не бе допуснато възникване на епидемични взривове и 
развитие на епидемии, разпространяващи се по воден път в засегнати от бедствия райони.  
На режимно водоснабдяване, особено през лятото и есента са били в  около 140 населени места 
в страната.  Режимното водоподаване по правило създава винаги и различни проблеми с 
качеството на водата. Според данни на НСИ около 6% от населението през 2007 г. е с 
нередовно водоподаване, дължащо се главно на причини от сезонен характер. При по-сухите 
години населението с режим на водоснабдяване е достигало около 21% (2000 г. и 2001 г.). 
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Състояние на водоснабдителната система 
Голяма част от водопроводите, изграждащи водоснабдителните системи на населените места са 
остарели и амортизирани. Това предопределя големи загуби при транспорта на водата. Според 
данни на НСИ на база данни и изчисления на доставчиците на вода през 2007 г. от течове и 
изпарения се губят средногодишно около 1.2 млрд. м3 вода. При обществените фирми за 
водоснабдяване (ВиК) загубите се оценяват средно на 62% от постъпилата вода в 
снабдителната мрежа. Около 57% от тази мрежа е въведена в експлоатация преди 1970 г., като 
основната част  (72%) е изградена с етернитови тръби, които поради лошите си технико-
експлоатационни качества често аварират. Това също е предпоставка за възникване на  редица 
проблеми с качеството на питейната вода, поради възможността за нейното вторично 
замърсяване във водопроводната мрежа при възникването и отстраняването на авариите и/или 
въвеждане на режимно водоподаване  

Мерки за подобряване на качеството на питейните води 

Въпреки, че като цяло към настоящия момент, качеството на питейните води в България е 
добро, несъмнено е необходимо да се положат немалко усилия за решаване на съществуващите 
проблеми.  
Мерките които е необходимо да бъдат предприети са законодателни – решаване на въпросите 
със собствеността и стопанисването на водоснабдителните мрежи и съоръжения, което не бе 
извършено и през 2007 г., както и финансови – осигуряване на средства за реконструкция и 
модернизация на водоснабдителните мрежи и съоръжения, изграждане на нови станции за 
пречистване и обеззаразяване на водите, търсене и разкриване на нови водоизточници, 
актуализиране на санитарно-охранителните зони около водоизточниците и засилен контрол 
върху спазването на забраните и ограниченията в тях от страна на водоснабдителните фирми и 
контролните органи. Необходимо е да се засили активността и взискателността към 
водоснабдителните организации с цел недопускане на подаване на вода с отклонения към 
потребителите. Водоснабдителните дружества и общините следва активно да търсят източници 
за финансиране по линията на оперативните програми „Околна среда 2007-2013 г.”, 
„Регионално развитие 2007-2013 г.”, „Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.”, 
за получаване на средства по фондовете на ЕС. Приоритет в дейността на  ВиК дружествата 
следва да бъде и осигуряване на мониторинг на водата в пълен обем, съгласно Европейското и 
национално законодателство.  
За съжаление все още липсва приоритизация на проблемите и районите, в които следва да 
се насочат средства за подобряване на водоснабдителните системи и качествата на 
питейната вода, голяма част от инвестициите в тази област се дават преди всичко за решаване 
на проблеми с отпадъчните води. Пример за това са и данните от МРРБ относно 
одобрените проекти и тяхното реализиране по програма ИСПА през 2007 г. в областта на 
водния сектор. Тези проекти касаят градовете Бургас Стара Загора, Димитровград и Русе. 
По-голяма част от мерките по тези проекти и от средствата по тях са насочени към 
изграждане и модернизация  на пречиствателни станции за отпадъчни води. Нещо повече 
в райони като Димитровград и Хасково, в които съществуват значителни проблеми с 
качеството на питейните води (както бе посочено и по-горе) не са предвидени никакви 
средства за изграждане на обезманганителни станции, подмяна на водопроводната мрежа 
и за търсене на нови водоизточници, с което да се решат проблемите с наднорменото 
съдържание на манган, нитрати, флуориди в част от населените места в тези области. В 
интегрираните проекти за гр. Русе и гр. Бургас са предвидени повече средства за 
изграждане и рехабилитация на водопроводните системи за питейна вода, но трябва да се 
подчертае, че в България има други населени места със значително по-тежки проблеми с 
качеството на питейната вода от Русе и Бургас.  

 

ВОДИ ЗА КЪПАНЕ 

Интереса към качеството на водите за къпане в Европейския  съюз е голям. Качеството на 
водите за къпане е може би един от най-важните фактори, определящи избора на европейските 
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граждани къде да прекарат годишната си почивка или почивните дни в края на седмицата. 
Чистотата и безопасността на водите за къпане са и важни аргументи за привличането на 
туристи и развитието на туризма в страните членки на ЕК. Директиви 76/160/ЕИО и 2006/7/ЕО 
регламентират задължителни и препоръчителни изисквания към качеството на водите за къпане 
в Европейския съюз.  

Като страна членка на ЕС от 2007 г. и в съответствие с изискванията като Министерство на 
здравеопазването, като компетентен орган, съгласно Закона за водите  за първи път изготви и 
предостави на ЕК доклад за качеството на водите за къпане в Република България.  

Данните в доклада се основават на провеждания от териториалните органи на МЗ  - РИОКОЗ 
мониторинг на качеството на водите за къпане. Анализите са извършени с честота и по методи, 
съответстващи на изискваните в директива 76/160/ЕИО относно качеството на водите за 
къпане.   

През сезона за къпане 2007г. са изследвани общо 14 от посочените за мониториране параметри 
в горепосочената директива. Допълнително са изследвани и показателите „Е. Коли” и „Чревни 
ентерококи”, които е необходимо да се мониторират според Директива 2006/7/ЕО за 
управление качеството на водите за къпане. Съгласно указанията на ЕК при отчитане на 
съответствието на водите за къпане за всяка зона, през сезона за къпане като цяло, от всички 
изследвани показатели, се взимат предвид пет – два микробиологични („общи колиформи” и 
„фекални колиформи”) и три физико-химични (повърхностно активни вещества, реагиращи с 
метиленово синьо”, „минерални масла” и „феноли”).  

Съгласно получените резултати за сезона като цяло водите се категоризират в четири 
категории:  

 съответстващи на по-строгите препоръчителни стойности за петте параметри;  

 съответстващи само на задължителните стойности по петте параметри; 

 несъответстващи на задължителните стойности за съответните  параметри; 

 води (зони), за които е била наложена постоянна забрана или са били затворени за 
известен период от време през сезона за къпане. 

 

Дължина на сезона за къпане и брой на водите (зоните) за къпане  

В зависимост от местоположението на водите за къпане продължителността на сезона за къпане 
варира за отделните зони, но като цяло за морските води за къпане започва от 15.05. - 01.07. и 
завършва до 31.08.- 30.09., а за вътрешните зони за къпане продължава от 01.06. до 01.09.- 
15.09.   

Общия броя на водите за къпане, мониторирани през 2007 г. е 92, като 89 от тях са крайбрежни 
води за къпане по Черноморското крайбрежие (21 в област Добрич, 23 в област Варна и 45 в 
област Бургас) и 3 са сладководни (вътрешни) води за къпане (в област Кърджали). Това 
представлява 0,4% от всички води за къпане на територията на Европейския съюз. 

Малкия брой на сладководните води за къпане се дължи на няколко причини - липса на интерес 
от страна на общинските власти да разкриват и поддържат води за къпане, съответстващи на 
европейското и национално законодателство, липса на традиции на населението да ползва 
такива води, строгите ограничения на националното законодателство в областта на водното 
спасяване, забраняващи къпането в открити водни площи, за които не са спазени изискванията 
на Наредбата за водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи. 

Резултати от провеждания мониторинг на качеството на водите за къпане  

Резултатите за качеството на водите за къпане в Република България за сезона за къпане 2007 г. 
(отделно за черноморските и вътрешните води) са представени в графиките, таблицата и 
картата поместени по-доу.  
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Графиките се отнасят за черноморските и вътрешните води за къпане поотделно и илюстрират : 

 Процента на водите за къпане, съответстващи на препоръчителните стойности, 
съгласно директивата (в син цвят). 

 Процента на водите за къпане, съответстващи на задължителните стойности, 
съгласно директивата (в зелен цвят). 

 Процента на водите за къпане, несъответстващи на задължителните стойности, 
съгласно директивата (в червен цвят). 

 Процента на водите за къпане, които са били забранени през сезона за къпане (в сив 
цвят). 

Таблицата показва същата информация в абсолютни числа и в проценти. 

Картата показва местоположението на водите за къпане в различен цвят в зависимост от 
качеството им (вж.по-горе) и се базира на географските координати на водите за къпане 
(пунктовете за пробонабиране).  

 

Фиг. 4  Крайбрежни (Черноморски) води за къпане 
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Фиг.5 Сладководни (вътрешни) води за къпане 
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Tаблица 2 Резултати за качеството на водите за къпане за Република България за  2007  

Съответстващи 
на 

препоръчител-
ните стойности 

Съответстващи 
на 

задължителните 
стойности 

Несъответстващи 
на  изискванията 

Забранени 
(затворени) по 
време на сезона 

за къпане 

 

Общ брой на 
водите(зоните) 

за къпане 
брой % брой % брой % брой % 

Крайбрежни 
води за къпане 

89 68 76,4 80 89,9 8 9,0 1 1,1 

Сладководни 
води за къпане 

3 3 100,0 3 100,0 0 0 0 0 

Източник: МЗ 

 
 
 
 
Фиг.6 Официално утвърдени води (зони) за къпане в Република България през 2007 г. 

 

 
Източник: Европейска комисия  

 

Съгласно получените резултати, като несъответстващи на задължителните изисквания са 
отчетени 8 зони за къпане, всичките разположени в област Варна. В същата област има и една 
забранена зона за къпане, която през определен период от сезона за къпане  е била затворена, 
поради силно влошени качества на водата. Като  цяло 89,9 % от Черноморските води за къпане 
съответстват на задължителните стойности, а 76,4% съответстват на по-строгите 
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препоръчителни стойности. 100% от вътрешните зони съответстват и на задължителните и на 
препоръчителните стойности 

Основните показатели, по които са отчетени несъответствия са общи коли форми и фекални 
колиформи. От химичните показатели най-често се наблюдават несъответствия по показател 
„разтворен кислород”. 

Тук е необходимо да се подчертае, че според нормативните изисквания, при установената 
минимална честота на взимане на проби (веднъж на  две седмици) при наличие дори само на 
една от всички взети за сезона проби, която не  съответства на задължителните изисквания по 
някой от микробологичните показатели, водата в тази зона за къпане да се причисли към 
водите, несъответстващи на задължителните изисквания за сезона като цяло. 

За Република България, като новоприето страна членка на  ЕС това са добри резултати. За 
Европейския съюз процентът на съответствие е както следва:  

 - за крайбрежните води за  къпане - 95,2% съответстват на задължителните 
стойности, 86,1% съответстват на препоръчителните стойности, 2,2% са зоните 
неотговарящи на изискванията.  

 - за сладководните (вътрешните)води за къпане – 88,7% съответстват на 
задължителните изисквания, 62,6 % отговарят на препоръчителните стойности и 
4,4% не съответстват на изискванията. 

Интересно е сравнението с другата страна членка на ЕК, имаща води за къпане по 
Черноморското крайбрежие - Република Румъния. Докладваните от Румъния резултати, 
показват значително по-лошо качество на техните води за къпане: Само 28,6% от водите за 
къпане съответстват на задължителните стойности, а на препоръчителните съответства само 
една зона за къпане. Отчасти този лош резултат се дължи и на големия брой (около 51%) зони с 
недостатъчен мониторинг.  

Информация за обществеността 

Резултатите от извършвания  мониторинг на качествата на водите за къпане се 
предоставят на обществеността чрез регионалните средства за масова информация, които 
получават актуална информация при редовните пресконференции, организирани от местните 
регионални инспекции за опазване и контрол на общественото здраве. Съществува практика 
актуална информация за качеството на водите за къпане да се предоставя и на гостите на 
големите хотели по Черноморието. 

 Мерки за опазване и подобряване качеството на водите за къпане  

Недостатъчния брой и капацитет на пречиствателните станции за отпадъчни води, 
нерегламентирани зауствания и изпускания на такива води, вкл. и от заведения, 
разположени на плажа, при засиленото в последните години строителство, са едни от 
основните причини за влошаване качеството на водите за къпане по Черноморското 
крайбрежие.  

В хода на изпълнение на екшън плана за изпълнение на задълженията на Република България 
по отношение на Директива 91/271/ЕИО относно пречистването на градските отпадъчни води, 
цялата територия на Черноморското крайбрежие е определена като чувствителна зона и е 
включена в програма с приоритетни мерки. Съгласно тази програма от съществуващите и 
работещи 22 пречиствателни станции за питейни води по Черноморското крайбрежие 13 са в 
процес или предстои да бъдат реконструирани, разширени и модернизирани, 4 нови станции са 
в процес на изграждане още 8 трябва да започнат да се изграждат и завършат до 2010-2014 г.  

Приетия през 2007 г. Закон за Черноморското крайбрежие, установява два вида охранителни 
зони, по-голямата от които обхващаща район с широчина от 2,1 км по цялата дължина на 
Черноморското крайбрежие, в които определени дейности (в т.ч. използването на пестициди и 
минерални торове) е забранено или ограничено.  
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Предвидени са и програми за обучение на фермерите за спазване правилата на добрата 
земеделска практика и други мерки с цел недопускане замърсяването на водите с нитрати от 
земеделски дейности (в изпълнение на изискванията на Директива 91/676/ЕИО за опазване на 
водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници). 
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Таблица 3 Контрол на питейно-битовото водоснабдяване на населените места през 2007 г., проведен от РИОКОЗ (водоизточници и мониторинг) 

От тях:открити 
водоизточници 

Мониторинг Извършени изследвания 

По ДЗК 

№ 
по 
ред 

РИОКОЗ Брой 
центра-
лни 

водоиз-
точници 

Брой От тях: с 
пречиства-

телни 
съоръже-

ния 

Брой 
пунктове 

от 
водопро-
водната 
мрежа на 
населените 

места 

Брой проби 
по 

показате-
лите на 

постоянния 
мониторинг

От тях: 
отговярят 
на Наредба 

№ 9 

Брой проби 
по показате-
лите на 
перио-
дичния 

мониторинг 

От тях: 
отговярят 

на 
Наредба 
№ 9 

Всичко 
проведени 
изслед-
вания 

Брой изсл. 
на 

химични, 
органолеп-
тични и ра-
диологични 
показатели 

От тях: 
отговарят 

на 
Наредба 
№ 9 

% 
неотгова-
рящи 

Брой изсл. 
по 

микробио-
логични 

показатели

От тях: 
отговарят 

на 
Наредба 
№ 9 

% 
неотгова-
рящи 

По 
заявки 

1 БЛАГОЕВГРАД 190 123 3 237 1 210 1 137 349 315 19 145 13 072 12 979 0.71% 4 323 4 214 2.52% 1 750 

2 БУРГАС 297 2 2 513 1 335 1 266 50 49 25 368 16 384 16 280 0.63% 2 890 2 580 10.73% 6 094 

3 ВАРНА 324     349 1 220 762 164 130 25 938 12 393 12 251 1.15% 5 241 5 132 2.08% 8 304 

4 В. ТЪРНОВО 235 1 1 326 388 340 131 101 10 166 8 026 7 824 2.52% 1 292 1 269 1.78% 848 

5 ВИДИН 56 3   155 159 132 34 2 3 384 2 372 2 359 0.55% 394 330 16.24% 618 

6 ВРАЦА 183     198 524 507 109 100 10 358 7 814 7 788 0.33% 1 484 1 432 3.50% 1 060 

7 ГАБРОВО 311 21 9 602 459 324 72 47 9 028 6 756 6 662 1.39% 1 880 1 628 13.40% 392 

8 ДОБРИЧ 182     403 504 428 91 71 9 710 6 528 6 463 1.00% 1 696 1 607 5.25% 1 486 

9 КЪРДЖАЛИ 115 1 1 223 653 604 101 95 14 791 9 388 9 328 0.64% 3 925 3 798 3.24% 1 478 

10 КЮСТЕНДИЛ 204 23 6 236 407 367 81 69 10 185 6 001 5 999 0.03% 1 057 977 7.57% 3 127 

11 ЛОВЕЧ 288 6   229 636 616 150 140 12 392 9 529 9 495 0.36% 2 022 2 006 0.79% 841 

12 МОНТАНА 157 21 16 207 998 877 50 27 14 452 9 013 8 985 0.31% 2 476 2 294 7.35% 2 963 

13 ПАЗАРДЖИК 181 18 13 234 294 239 60 52 9 513 6 104 6 005 1.62% 879 768 12.63% 2 530 

14 ПЕРНИК 179 5 3 240 476 391 85 71 9 917 6 751 6 733 0.27% 1 292 1 173 9.21% 1 874 

15 ПЛЕВЕН 428     329 812 633 134 84 13 710 10 383 10 178 1.97% 2 168 2 076 4.24% 1 159 

16 ПЛОВДИВ 226 17 17 203 594 537 79 61 13 031 9 017 8 953 0.71% 1 655 1 574 4.89% 2 359 

17 РАЗГРАД 114     205 490 334 87 55 13 133 6 247 5 946 4.82% 1 442 1 351 6.31% 5 444 

18 РУСЕ 164     160 664 565 112 70 9 019 6 804 6 705 1.46% 1 416 1 403 0.92% 799 

19 СИЛИСТРА 84     199 286 273 31 30 6 298 3 833 3 819 0.37% 616 563 8.60% 1 849 

20 СЛИВЕН 254 3   235 727 658 45 38 14 704 10 298 10 255 0.42% 1 679 1 595 5.00% 2 727 

21 СМОЛЯН 244 8 6 327 531 499 118 110 11 555 7 620 7 573 0.62% 1 549 1 509 2.58% 2 386 

22 СРИОКОЗ 28 18 1 78 1 274 1 268 28 28 26 030 10 982 10 969 0.12% 4 680 4 432 5.30% 10 368 

23 СОФ.ОБЛАСТ 391 52 26 782 2 266 2 249 377 377 39 766 31 439 31 262 0.56% 6 256 6 042 3.42% 2 071 

24 СТ. ЗАГОРА 398 2 2 351 1 490 1 146 163 107 24 073 19 759 19 360 2.02% 3 625 3 289 9.27% 689 

25 ТЪРГОВИЩЕ 224     345 684 513 83 67 13 747 10 449 10 353 0.92% 1 740 1 583 9.02% 1 558 
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26 ХАСКОВО 347     440 1 304 1 053 205 147 18 641 13 996 13 743 1.81% 3 368 2 925 13.15% 1 277 

27 ШУМЕН 240 1   315 843 728 100 69 11 979 7 344 7 211 1.81% 2 589 2 457 5.10% 2 046 

28 ЯМБОЛ 187     225 130 105 98 70 5 030 3 306 3 233 2.21% 652 579 11.20% 1 072 

ВСИЧКО 6 231 325 106 8 346 21 358 18 551 3 187 2 582 405 063 271 608 268 711 1.07% 64 286 60 586 5.76% 69 169 

Източник: МЗ по данни на РИОКОЗ 
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ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ И ИКОНОМИЧЕСКИ 
РЕГУЛАТОРИ 

 
 

Разходи за опазване и възстановяване на околната среда на национално ниво 

На национално ниво разходите обхващат всички разходи на фирми, общински администрации, 
научни институти, министерства и други организации, свързани с придобиване на дълготрайни 
материални и нематериални активи с екологично предназначение, поддържане и експлоатация на 
дълготрайните материални активи с екологично предназначение и извършване на мероприятия за 
опазване и възстановяване на околната среда.  

През 2007 г. разходите за опазване и възстановяване на околната среда на национално ниво се 
оценяват на 1 164,8 млн. лв., като относителният им дял от БВП е 2,1%, което е колкото дела им през 
2001 г. и 2006 г. и с 0,6 пункта повече в сравнение с 2002 г. и 2005 г. и 0,4 пункта повече в сравнение 
с 2003 г. и 2004 г.  

Както и през предходните две години, по-голяма част от разходваните през годината средства са за 
придобиване на дълготрайни активи. През 2007 г. разходите за придобиване на дълготрайни 
материални и нематериални активи възлизат на 633,0 млн.лв. и относителният им дял в общите 
разходи е 54,3%, което е с 3,5 пункта повече в сравнение с 2005 г. и 5,9 пункта по-малко в сравнение 
с 2006 г., като абсолютната им стойност е най-висока за периода 2000-2007 г.  

За поддържане и експлоатация на дълготрайните материални активи с екологично предназначение и 
извършване на мероприятия  за опазване и възстановяване на околната среда през 2007 г. са усвоени 
средства на стойност 531,8 млн. лв.  

През 2007 г. в структурата на разходите с екологично предназначение по компоненти и фактори на 
околната среда, за разлика от предходните години, най-голям е делът на усвоените средства за 
управление на отпадъците - 32,12%, следван от тези за водите – 28,64% и за опазване чистотата на 
въздуха – 21,83%. Размерът на изразходваните средства за управление на отпадъците през 2007 г. е 
най-голям за периода 2000 г. – 2007 г. Спрямо 2006 г. делът на разходите за управление на 
отпадъците бележи ръст с 10,4 пункта, делът на разходите за опазване на водите се увеличава с 6,3 
пункта, а делът на разходите за  опазване чистотата на въздуха намалява с 19,1 пункта.  

По-подробно структурата на разходите за опазване и възстановяване на околната среда по основни 
направления на национално ниво за периода 2000–2007 г. е представена в Таблица 1. 

 
 

Таблица 1 Структура на разходите за опазване и възстановяване на околната среда по основни 
направления на национално ниво, (млн. лв.)  

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
Направления 

общо % общо % общо % общо % общо % общо % общо % общо % 

 За водите 121,6 28,1 150,8 24,8 123,3 26,0 178,0 31,2 199,4 30,4 182,2 28,9 225,3 22,3 333,7 28,6

Оборотно 
водоснабдяване 18,6 4,3 38,3 6,3 53,8 11,4 48,7 8,5 41,9 6,4 41,5 6,6 60,1 5,95 88,1 7,56

За въздуха 119,7 27,6 166,7 27,4 80,6 17,0 129,8 22,8 161,2 24,6 153,9 24,4 413,5 40,9 254,3 21,8

За земята 18,0 4,2 24,5 4,0 19,4 4,1 18,3 3,2 26,0 4,0 31,7 5,0 43,7 4,32 51,3 4,41

За горите 27,6 6,3 16,2 2,7 7,5 1,6 10,3 1,8 10,9 1,7 8,4 1,3 6,1 0,61 7,1 0,61

За опазване на 
биологичното 
разнообразие и 
защитените територии 
и обекти 

0,4 0,1 0,2 0,0 0,4 0,1 0,3 0,1 0,6 0,1 3,7 0,6 2,0 0,19 1,8 0,16

 Ловно и 
рибностопански 
мероприятия 

14,6 3,4 24,8 4,1 1,2 0,3 1,4 0,2 1,8 0,3 1,6 0,3 1,6 0,15 2,2 0,19

За отпадъци 96,6 22,3 118,6 19,5 113 23,9 114,3 20,1 123,7 18,9 156,9 24,9 218,9 21,7 374,1 32,1

За шума 0,4 0,1 0,6 0,1 0,4 0,1 0,1 0,01 0,2 0,0 0,3 0,1 0,1 0,005 0,03 0,0 



За 
научноизследователска 
дейност 

0,8 0,2 0,7 0,1 4,9 1,0 9,6 1,7 30,1 4,6 8,1 1,3 3,6 0,35 8,0 0,69

Апаратура за 
мониторинг и контрол 6,3 1,9 44,3 7,3 57,0 12,0 48,5 8,5 44,8 6,8 27,4 4,3 20,2 2,00 27,1 2,33

Други разходи 8,7 2,0 22,7 3,7 12,0 2,5 10,6 1,9 14,6 2,2 14,3 2,3 15,2 1,51 17,00 1,46

Източник: НСИ  

 
Публични разходи и приходи за опазване на околната среда на Консолидирания 
бюджет на МОСВ за 2007 г. 

 
Финансиране 
Основните национални и международни източници за финансиране на екологични проекти са: 
Републиканският бюджет, Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната 
среда (ПУДООС), предприсъединителните фондове на ЕС – ИСПА и ФАР, Националният 
доверителен екофонд (НДЕФ), споразуменията за двустранно сътрудничество, както и други 
международни организации и финансови институции. 
 

 
Фиг. 2 Финансиране на консолидираните разходи в областта на околната среда 

за периода 2005 – 2007 г., (млн. лв.) 
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Собствени приходи – МОСВ Заем от МБВР

Кофинансиране от НФ Субсидия от РБ

Фондове на ЕС /ИСПА+ФАР/ Целева субсидия за общините

Държавно предприятие 
 

Източник: МОСВ – отчети  на  програмния бюджет за 2005 г., 2006 г. и 2007 г1. 
Забележка: Отчетните данни за фондове на ЕС за 2007 г. включват и кофинансирането от 
НФ. 

 
В Република България разработването и провеждането на националната политика по околна среда е 

                                                           
1 По план финансирането на разходите по праграми от ПУДООС е 66 400 хил.лв. в т.ч. 6 000 хил.лв. трансфер 
за МОСВ; В отчета за 2006 г. разходите на ПУДООС са в размер на 60 838 хил.лв. в т.ч. 650 хил.лв. трансфер за 
МОСВ 
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отговорност на Министерство на околната среда и водите. И през 2007 г. МОСВ продължи да работи 
по всичките области на националната политиката по опазване на околната среда в изпълнение на 
основните приоритети свързани с ангажименти за огромни инвестиции в екологична инфраструктура, 
в съответствие с поетите задължения към ЕС. Разпределението на общото финансиране е представено 
по области на фиг. 3. 
 

Фиг. 3 Общо финансиране по области на провежданата от МОСВ национална политика за 
периода 2005 – 2007 г., (хил. лв.) 
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Източник: МОСВ – отчети на програмния бюджет за 2005 г, 2006 г. и 2007 г.. 
 

Разходи 
През 2007 г. за програми в областта на околната среда Министерство на околната среда и водите 
разходва, трансферира, и координира средства в размер на 264,7 млн. лв., т.е. с 52,1 млн. лв. повече от 
2006 г. 
 
 
ПУДООС 
Фигура 4 представя разпределението на средствата, отпуснати от ПУДООС през 2007 г. по основни 
екологични направления – инвестиционни екологични проекти, неинвестиционни екологични 
проекти, провеждане и участие в конференции, семинари с екологична насоченост, възлагане от 
МОСВ на дейности, свързани с поддръжка на Националната система за мониторинг на околната 
среда, дейности в защитени територии, национални паркове и др. 
 
През 2007 г. са изразходвани общо 113 385 531лв. От тях 105 341 284 лв. са предоставени като 
безвъзмездни помощи, 5 846 949 лв. като безлихвени заеми; 1 599 913 лв. за Инсинератора и 597 385 
лв. за административни разходи.  
Наличността в края на периода е 53 134 300 лв. 
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По основни направления средствата, отпуснати като безвъзмездни помощи се разпределят, както 
следва: 
 Инвестиционни екологични проекти 103 005 626 лв. 95,78% 

 Неинвестиционни екологични проекти 2 071 149 лв. 1,93% 

 Провеждане и участие в конференции, семинари и 

информационна дейност с екологична насоченост 

264 509 лв. 0,25% 

 Инсинератор 1 599 913 лв. 1,48% 

 Административни разходи 597 385 лв. 0,56% 

 
Фиг. 4 Средства отпуснати от ПУДООС по основни направления, % 

0,25%

0,56%
1,48%1,93%

95,78%

   Инвестиционни екологични проекти

Неинвестиционни екологични проекти

 Провеждане и участие в конференции, семинари и информационна дейност с
екологична насоченост
 Инсинератор

 Административни разходи
 

Източник: ПУДООС 

От направленията за разходване е видно,че преобладаващата част от средствата през 2007 г. 95,78% 
са били предназначени за финансиране на инвестиционни екологични проекти.  
 
Безвъзмездни помощи на общини 
През 2007 г. от дирекция “Финансиране на екологични проекти и дейности” е осъществено 
финансиране и контрол на 415 инвестиционни обекта на общини.  
Разпределението на средствата по компоненти на околната среда показва, че през 2007 г. най-много 
средства са изразходвани за инвестиционни обекти в областта на водите, главно за изграждане на 
довеждащи колектори, малки водоснабдителни обекти, ГПСОВ, корекции и укрепване на реки и 
дерета, следвани от реализираните проекти в областта на управление на отпадъците. 
По компоненти на околната среда изразходваните за безвъзмездни помощи средства се разпределят 
както следва – в таблица 2: 
 

Таблица 2 Изразходвани средства за безвъзмездни помощи по компоненти и фактори 
 на околната среда през 2007 г. 
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Компоненти на околната среда 
Обслужвани договори 

/брой/ 
Сума  
/лева/ 

Води 344 89 628 539,35 

Отпадъци 50 11 647 753,04 

Въздух 1 328 890,00 



Биоразнообразие 12 968 854,62 

Екотуризъм 8 325 534,38 

Общо 415 102 899 571,39 

Източник: ПУДООС 
 
Аналогично с предишни години най-много средства – 87,1% от безвъзмездните помощи са 
изразходвани за финансиране на договори в областта на опазване на водите; на второ място – 11,3% 
от средствата са за подобряване на управлението на отпадъците – фиг. 5  
 

Фиг.5 Разпределение на средствата  за безвъзмездни помощи по компоненти и фактори на 
околната среда през 2007 г.  

0,3%

0,9%
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0,3%11,3%

Води Отпадъци Въздух Биоразнообразие Екотуризъм

 
Източник: ПУДООС 

 
Под формата на безвъзмездни помощи са реализирани инвестиционни проекти в следните 
направления: 
В областта на управлението на водите 
Проекти за изграждане и реконструкция на Пречиствателни станции, изграждане на канализационни 
мрежи и колектори, изграждане и ремонт на малки водоснабдителни обекти, корекции на реки и 
дерета и др.  
 

Обекти Брой Сума в лева 

ПСОВ 16 4 742 487,41 
Колектори и 
канализационни мрежи 

194 63 666 168,11 

Малки водоснабдителни 
обекти 

123 19 305 369,67 

Корекции на реки и дерета 11 1 914 514,16 
Общо 344 89 628 539,35 
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ПСОВ

Колектори и канализационни мрежи

Малки водоснабдителни обекти

Корекции на реки и дерета
 

Източник: ПУДООС 
 

22,64%  от средствата разходени в областта на управление на водите са от първи приоритет по 
програмата за прилагане на Директива 91/271/ЕЕС относно пречистване на отпадъчни води 
от населени места, а 28,03% - втори. Останалите 49,33% са за неприоритетни обекти и 
дейности. 
През 2007 г. в Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда са 
обработени 6824 писма, касаещи възможностите за отпускане на средства, уведомления за извършени 
дейности, искания за достъп до обществена информация, съгласуване на нормативни актове, 
заявления за възстановяване на продуктови такси и други. 
През отчетната година в предприятието са постъпили 448 бр. молби, от които 429 бр. за отпускане на 
безвъзмездни помощи, 17 бр. за отпускане на заеми и 2 бр. за отпускане на 70% безвъзмездна помощ 
и 30% безлихвен заем за финансиране на общински проекти за закупуване на сметосъбираща 
техника. 
През 2007 г. са проведени 2 заседания на УС на ПУДООС. На първото са приети отчета на дейността 
на ПУДООС за 2006 г. и плана за дейността на ПУДООС за 2007 г. На второто са разгледани и 
одобрени за финансиране 243 инвестиционни проекта на обща стойност 87 651 270,84 лв. (234 за 
отпускане на безвъзмездни помощи и 9 за отпускане на заеми) и 21 неинвестиционни проекта като 
безвъзмездни помощи. 
В оперативен порядък УС на ПУДООС е приел 5 решения за финансиране на 28 инвестиционни 
обекта на стойност 20 324 890,76 лв. и 1 неинвестиционен обект за 10 000 лв. 
Сключени са 458 бр. договори на обща стойност 143 713 683,31 лв. (437 бр. за 138 774 225,33 лв. под 
формата на безвъзмездни помощи и 21 бр. за 4 939 457,98 лв. под формата на безлихвени заеми). 
През отчетната година са обслужени общо 681 договори. Завършени са 130 договора . 
В областта на управлението на отпадъците  
За закупуване на сметосъбираща техника (специализирани автомобили за сметоизвозване и 
специализирани съдове за сметосъбиране) са отпуснати безлихвени заеми и са сключени договори на 
обща стойност 2 483 173,10 лв. на общини: Хаджидимово, Омуртаг, Самуил, Дулово, Мизия, 
Главиница, Вълчедръм, Борован, Златоград, Алфатар, Хитрино, Руен, Сатовча, Медковец, Минерални 
бани. 
Реализирани са проектите за разделно събиране на отпадъци в общините: Сопот и Николаево в 
размер на 345 157лв. 
За минимизиране на биоразградимите битови и животински отпадъци чрез въвеждане на системата за 
компостиране са усвоени средства в размер на 163 480,62 лв. в общини Тетевен, Чепеларе, 
Димитровград, Каолиново, Девня, Петрич, Антоново, Девин, Каспичан. 
По договор, сключен между ПУДООС и „Ел Ем Импекс” ЕООД за „Събиране, съхранение, 
транспортиране и оползотворяване на негодни за употреба пневматични гуми” през 2007 г. са 
преработени 38 894,47т негодни за употреба пневматични гуми. За дейността е изплатена сума в 
размер на 4 233 849,80 лв.  
Извършени са мероприятия за безопасно съхранение на негодни за употреба и с изтекъл срок на 
годност пестициди: прахообразни – 56 752 кг; смесени 781,50 куб. м и течни – 11 081 л. в 142 бр. „Б-Б 
куб” и в 54 бр. стоманобетонни контейнери. Обработени са 80 склада и е извършено саниране на 
освободени площи – 10 088 кв.м. 
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Извършени са мероприятия за събиране, обезвреждане и безопасно съхранение на негодни за 
употреба пестициди на територията на общините: Балчик, Карлово – с. Войнягово, Левски, 
Тополовград, Свиленград, Пирдоп, Кнежа, Ардино, Стралджа, Опан, Белоградчик, Трън, Омуртаг, 
Ружинци, Ивайловград, Иваново, В. Търново. Предоставени са средства на областна управа Враца за 
реализиране на: Събиране и постоянно съхранение в контейнери "Б-Б куб" на негодни за употреба 
пестициди, намиращи се на територията на общините: Оряхово, Хайредин; Криводол; Бяла Слатина - 
с. Соколаре, с. Б. Геран, с. Габаре, с. Галиче и гр. Б. Слатина; Козлодуй и Мездра; Ремонтиран е склад 
– депо в община Кнежа. 
В община Своге бе реализиран и първият проект „Обезвреждане на негодните за употреба пестициди 
чрез събиране, преопаковане и изгаряне в Р Германия”. 
За реализиране на горепосочените мероприятия са усвоени общо 919 442,95 лв. и са обслужени 27 
договора. 
 В областта на опазавне на биологичното разнообразие 
През отчетната година са изплатени 587 785,56 лв. при реализиране на 13 проекта за 
биоразнообразие. Средства са отпуснати за: Мониторинг и опазване на защитените видове в 
България, Размножаване Ин витро на ценни и защитени лекарствени видове растения и създаване 
условия за практическото им приложение; залесяване на площи около големи промишлени зони; 
Озеленяване на района на Фармацевтичния факултет към Медицинския Университет и катедра по 
Педиатрия към УМБАЛ "Св. Георги", гр. Пловдив; Озеленяване, обновяване и поддържане на 
околосградното пространство на Биологическия факултет при СУ "Кл. Охридски"; Годишна 
издръжка на Спасителен СITES център за конфискувани диви животни – Ст. Загора; Благоустройство 
и озеленяване на екокът и фонд на малките природозащитници към ЦДГ "Калина Малина" в памет на 
загиналите деца в р. Лим и др. 
Съгласно Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), в България се изгражда Национална 
екологична мрежа, която е част от Европейската екологична мрежа НАТУРА 2000. Тя се състои от 
защитени територии, защитени зони и буферни зони. С изграждането на функционално единна мрежа 
от защитени зони за птици и тяхното опазване, България ще въведе изискванията на Директива 
79/409/ЕЕС за опазване на дивите птици по отношение ключовите за тях местообитания. По 
НАТУРА 2000 са сключени два договора със СНЦ „Зелени балкани”, два договора с Българско 
дружество за защита на птиците и един договор с БАН за изграждане на представителна и 
функционално единна национална екологична мрежа в частта и за защитени зони за птиците. За 
проектите през годината са отпуснати средства в размер на 850 879 лв. 
В областта на екотуризма 
За реализиране на проекти, касаещи екотуризъм през 2007 г. са изплатени 225 230 лв. за реализиране 
на обекти на общини и 100 304,38 лв. за финансиране на небюджетни структури. 
Изпълнени са 12 обекта, касаещи екотуризам от които преходни – 7 и сключени през годината – 5, на 
стойност 242 141 лв. Изградени са 43 екомаршрута с обща дължина около 225,5 км. Финансирани са 
проекти, касаещи екотуризъм в общините: Струмяни, Брацигово, Баните, Враца, Трявна, Смолян. 
Финансирано е: Изграждане на екотуристически маршрут до местността "Софрата" и "Скока", с. 
Веселиново, общ. Смядово; Реконструкция на Загражденска екопътека; Изграждане на туристическа 
екопътека "Кътински пирамиди" в с. Кътина; Екопътека "Римско кладенче" в общ. Иваново. Завърши 
ІІІ етап от проекта „Екотуризъм в региона на ж.п. спирка Бъзовец – ПП "Българка" на територията на 
общ. Трявна. 
В областта на информационно обезпечаване и повишаване на общественото съзнание 
В резултат на Национална кампания „За чиста околна среда” с общини, НПО, училища и детски 
градини през 2007 г. е осъществено финансиране по 198 договора. Залесяването е извършено с 
дървесни видове като бреза, ела, топола, смърч, а от храстовите видове са използвани главно рози. 
Почистени са 2 333,838 дка. Озеленени са 1 161,767 дка. Закупени са 2692 съдове за разделно 
събиране на отпадъците, от които 670 контейнера тип „Бобър”, 1850 кошчета и 172 кофи тип „Мева”. 
Изразходваните средства са в размер на 693 356,82 лв. 
 
Дейности възложени от МОСВ 
За провеждане и участие в конференции, семинари и информационна дейност с екологична 
насоченост са усвоени 264 509 лв. 
Осигурени са средства за провеждане на семинари за: планиране и координация на процедурите по 
обществени поръчки в системата на МОСВ; новите положения в ЗОП и работа с регистъра на 
обществените поръчки; процедури по обжалване на обществените поръчки; обучение за работа с 
програмен продукт „Модул План Инвест” за изготвяне на бюджетна прогноза на капиталовите 
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разходи за периода 2008-2010 г.; промените в екологичното законодателство; адаптация на 
законодателството с европейското; разглеждане на последните изменения на Закона за обществените 
поръчки и наредбата за възлагане на малки обществени поръчки, както и разработването на нови 
критерии и обща инвестиционна политика в областта на финансиране на екологични проекти и 
дейности – обучение на дирекция „АПФО”, „ФЕПД”, специалистите - инвеститорски контрол за 
управление и контрол на проекти и дирекции „ИПОП” и „ФЕСОС” при МОСВ. Експерти от 
дирекцията участват в работни групи към МОСВ във връзка с осъществяване на дейности по 
Оперативна програма „Околна среда” и LIFE +. 
За провеждане и участие в конференции, семинари, конкурси с екологична насоченост, образователна 
и информационна дейност са усвоени 93 128 лв. и за информационна и образователна дейност 
193 423 лв. 
Финансирани са сп. „Геология и минерални ресурси”, в. „Авто мото свят”, сп. „Водно дело”. 

 
Безлихвени заеми на общини и фирми 
През отчетния период от дирекция АПФО са съгласувани 458 договора на общини и фирми, на които 
УС на ПУДООС отпуска финансови средства в т.ч. 21 договора за безлихвени заеми, както следва:  
„БиоАгроФудс 2000” ООД за „Екологосъобразно земеделие – Екопродукти от региона на Мелник” – 
100 000 лв.; Община Омуртаг - „Закупуване на кофи за ТБО” – 49 053,84 лв.; Община Вършец - 
„Доставка на две нови сметосъбиращи машини и 509 бр. съдове за смет” – 243 307 лв.; „Ралица - 73” 
ООД - „Изграждане на малка ВЕЦ „Манастирска” на р. Манастирска и р. Скокова.” – 715 000 лв.; 
Община Борован - „Закупуване на кофи за смет - тип „Бобър” – 47 880 лв.; Община Вълчедръм - 
„Усъвършенстване на системата за организирано събиране и транспортиране на отпадъците на 
територията на община Вълчедръм” – 67 500 лв.;  Община Мизия - „Усъвършенстване на системата 
за организирано събиране и транспортиране на отпадъците на територията на община Мизия” – 
18 525,60 лв.; Община Дулово - „Усъвършенстване на системата за организирано събиране и 
транспортиране на отпадъците на територията на община Дулово” - 146 850 лв.; Община Брусарци - 
„Усъвършенстване на системата за организирано събиране и транспортиране на БО в община 
Брусарци” – 19 500 лв;  „Колхида -Сливен” АД - "Модернизация на локална ПСОВ на „Колхида - 
Сливен”" АД" – 340 293 лв.; Община Главиница - „Усъвършенстване на системата за организирано 
събиране и транспортиране на отпадъците на територията на община Главиница” – 36 660 лв.; 
Община Златоград - „Усъвършенстване на системата за организирано събиране и транспортиране на 
отпадъците на територията на община Златоград” – 44 515 лв; Община Алфатар - „Закупуване на 
автомобил за сметоизвозване и 420 бр. съдове за битови отпадъци.” – 32 595 лв.; Община Бяла 
Слатина - „Усъвършенстване на системата за организирано събиране и транспортиране на отпадъците 
на територията на община Бяла Слатина” – 192 779,12 лв.; Община Медковец - „Закупуване на 119 
бр. Съдове тип „Бобър” за събиране на ТБО.” – 17 778,60 лв.; Община Руен - „Въвеждане на система 
за организирано сметосъбиране и транспортиране на ТБО от населените места в Община Руен.” – 
118 026 лв.; Община Сатовча - „Усъвършенстване на системата за организирано събиране и 
транспортиране на БО с цел обхващане на цялото население в община Сатовча” – 43 379,82 лв.; 
Община Омуртаг - „Осигуряване на техника за експлоатация на Регионален център за контролирано 
обезвреждане на ТБО и усъвършенстване на системата за организирано събиране и транспортиране 
на БО от всички населени места в община Омуртаг” – 72 000 лв.; „Дюлгер” ООД, гр. Смолян - 
„Изграждане на МВЕЦ „Зареница” – 578 015 лв; „Палас” ООД, гр. Чепеларе - „Изграждане на МВЕЦ 
в с. Оряхово с мощност 320 киловата” – 555 800 лв.; „Бул Еко Енергия” ООД, гр. София - „Система за 
екологично централизирано топлоснабдяване на гр. Банско на база дървесна биомаса” – 1 500 000 лв.  
и 437 договора под формата на безвъзмездни помощи, 200 договора по кампанията „Чиста околна 
среда”. Съгласувани са 70 договора на дирекция „НСД”. Дадени са правни консултации по 
анексиране на 134 договора. Променени са условията по 16 договора за заем. 
 
ПРОГРАМА ФАР 
По Програма ФАР се финансират проекти по две основни линии – Национална програма ФАР и 
Програма ФАР – Трансгранично сътрудничество. От 2000 г. Националната Програма ФАР в 
областта на екологията е ориентирана изключително към институционални проекти, т.е. проекти за 
обучение и подобряване на административния капацитет на институциите  за прилагане на 
екологичното законодателство. Проектите се осъществяват по т.н. схема „побратимяване”. Основни 
дейности, които могат да се извършват в рамките на проектите по побратимяване са:  

 разработване на нормативни актове и програми в областта на околната среда;  
 подготовка и провеждане на обучителни семинари;  
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 разработване, отпечатване, разпространение на методически и информационни материали;  
 провеждане на информационни кампании.  

Изпълнителна агенция за проектите от Национална Програма ФАР е ИА “ЦЗФД” на Министерство 
на финансите, като дейностите по планирането, подготовката и надзора на изпълнението на 
екологичните проекти се извършват от дирекция “Изпълнение по програма ФАР” на МОСВ. 
В рамките на проектите по побратимяване е допустима и инвестиционна компонента, но единствено 
и само свързана с институционалната част на проекта и насочена към подобряване на условията за 
работа по прилагане на екологичното законодателство от институциите. Например доставката на 
контролно-измервателна апаратура, компютри и софтуер и др., необходими за работата на 
администрацията и прилагане на познанията и уменията, придобити в рамките на обучителните 
програми. Типичен пример за такива проекти през настоящия период са BG2004/016-711.07.01 
“Пренасяне и изпълнение на екологичното законодателство на национално ниво” и BG2004/016-
711.07.02 “Прилагане на екологичното законодателство на регионално и местно ниво”. 
Един от приоритетите на Трансгранична Програма ФАР: България – Гърция и България – Румъния е 
околната среда. По нея се реализират, както проекти за техническа помощ, така и инвестиционни 
проекти, в т.ч. общински проекти. Типичен пример е проектът по трансграничната програма ФАР 
България – Гърция за изграждане на три селищни пречиствателни станции за отпадъчни води в 
поречието на река Арда /Мадан, Златоград, Рудозем/. Друг реализиран проект по Трансгранична 
Програма ФАР е реализирания проект по ФАР ТГС България-Румъния BG2004/016-783.01.02 -
“Цялостно управление на подземните води на границата между България и Румъния в областта 
Добруджа/Доброджея” за интегрирано управление на трансграничните подземни води в областта 
Добруджа/Добруджея чрез дефиниране и прилагане на основните трансгранични инструменти 
управление на водите включващи: обща мониторингова програма за трансграничните подземни води 
в областта Добруджа/Добруджея, инструменти за оценка на водните ресурси и основаване на 
Трансграничен Комитет за подземни води, финансиран по линия на Програма ФАР ТГС за 2004г. 
Също така проектите реализирани по ФАР ТГС България-Гърция BG2004/016-782.01.03 
“Поощряване на действията свързани с опазване на природата и устойчивото развитие по границата” 
за укрепване на сътрудничеството между България и Гърция в областта защита на биологичното и 
релефно разнообразие чрез създаване на три трансгранични еко-мрежи.и BG2004/016-782.01.05 
“Интегрирано управление на водите на р. Места фаза ІІ за изграждане на трансгранично интегрирано 
управление на басейна на р.Места/Нестос в съответствие с изискванията на Рамковата Директива за 
Водите на ЕС 2000/60/ЕС, другите директиви на ЕС за водите и двустранните споразумения между 
България и Гърция в областта на управлението на водите и националното законодателство. 
 
Изпълнителна агенция за проектите по Трансгранична Програма ФАР е ИА “Програма ФАР” на 
МРРБ. Дейностите по планирането, подготовката и надзора на изпълнението на екологичните 
проекти се извършват от дирекция “Изпълнение по програма ФАР” на МОСВ. В таблица 3 е 
представена информация за екологичните проекти финансирани по програма ФАР.  

 
Таблица 3 Проекти по Програма ФАР  към МОСВ2 , евро 

 

Проекти по ФАР 
Бюджет на проектите 

 

BG2004/016-711.07.01 Пренасяне и изпълнение 
на екологичното законодателство на 
национално ниво 

2 100 000 

BG2004/016-711.07.02 Прилагане на 
екологичното законодателство на регионално 
и местно ниво 

3 627 187 

BG2004/016-782.01.03 Поощряване на 
действията свързани с опазване на природата 
и устойчивото развитие по границата  

1 914 264 

                                                           
2 Проекти, които се управляват от Дирекция „Изпълнение по Програма ФАР” 
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BG2004/016-782.01.05 Интегрирано управление 
на водите на р. Места фаза ІІ (Фаза 1 е 
приключила) 

1 413 180 

BG2004/016-783.01.02 Цялостно управление на 
подземните води на границата между 
България и Румъния в областта 
Добруджа/Доброджея 

2 189 027 

ОБЩО 11 243 658 

Източник: МОСВ - Дирекция „Изпълнение по Програма ФАР” 

* финансовото управление на гореизброените проекти се извършва от дирекции “ЦЗФД” на МФ и              
“Програма ФАР” на МРРБ и цитираните финансови данни може да не са окончателни. 

 
ПРОГРАМА  ИСПА – Сектор „Околна среда” 
За 2007 г. са изразходени общо 22 304 064,52 евро по проекти, финансирани по програма ИСПА на 
ЕС. От тях 15 664 639,35 евро са осигурени от предприсъединителните фондове на ЕС, а 6 639 425,17 
евро са получени като национално финансиране от държавния бюджет. Тези средства са усвоени по 
следните програми от Програмния бюджет на МОСВ: 
Програма 2: Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси – 15 102 380,77 евро; 
Програма 3: Интегрирана система за управлението на отпадъците – 6 807 830,51 евро; 
Програма 5: Подобряване на качеството на течните горива и намаляване на вредните емисии в 
атмосферния въздух – 393 853,24 евро. 
Планирането и изразходването на средства по изпълнението на ИСПА мерките се основава на 
правилата, залегнали във Финансовите меморандуми за всяка една мярка и в съответствие с 
условията на подписаните договори.  
В основата на финансовото планиране залягат прогнози за очакваното изпълнение на ИСПА мерките, 
които се актуализират ежемесечно съобразно работната програма. МОСВ представя на Министерство 
на финансите месечни отчети за напредъка и месечни финансови отчети по всяка ИСПА мярка, 
съдържащи актуализирана прогноза за усвояване на средствата. Тези прогнози за финансово 
изпълнение са основа за периодичната актуализация на бюджета.  

 
 
В таблица 4  и таблица 5 е представена информация за финансираните проекти по програма ИСПА,  
управлявани от МОСВ чрез Дирекция„Фондове на Европейския съюз за околна среда” (ФЕСОС) . В 
Приложение към раздела е включена подробна информация за състоянието на отделните проекти и 
изпълнените дейности през 2007 г. 
 

Таблица 4 Усвоени средства от МОСВ по ИСПА по програми за 2007 г., евро 

Наименование на програмата Изразходени средства за 2007 г.  

Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси 15 102 380,77 

Интегрирана система за управлението на отпадъците 6 807 830,51 

Подобряване качеството на течните горива и намаляване 
на вредните емисии в атмосферния въздух 

393 853,24 

ОБЩО 22 304 064,52 
Източник: Отчет на програмния бюджет на МОСВ за 2007 г. 

 
 

 
Таблица 5  Проекти по Програма ИСПА към МОСВ3 

                                                           
3 Проекти, които се управляват от Дирекция „ФЕСОС” – ИА по Програма ИСПА  
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Проекти по ИСПА 
Разходи по 

програми в ЕВРО
Необходимо съфинансиране от 
държавния бюджет в ЕВРО 

ИСПА мярка 2000/BG/16/P/PE/001 
Интегриран проект за водния цикъл на гр. 
София  

0,00 0,00 

ИСПА мярка 2000/BG/16/P/PE/002 
Изграждане  на шест регионални депа за 
битови отпадъци- Монтана, Перник, Русе, 
Севлиево, Силистра и Созопол 

2 349 287,11 3 062 789,81 

ИСПА мярка 2001/BG/16/P/PE/004 
Изграждане на сероочистващи 
инсталации за блокове 5 и 6 на ТЕЦ 
“Марица Изток 2 

393 853,24 0,00 

ИСПА мярка 2001/BG/16/P/PE/005 
Изграждане на ГПСОВ – Горна 
Оряховица, Долна Оряховица, и Лясковец 

584 359,87 194 786,62 

ИСПА мярка 2001/BG/16/P/PE/006 
Изграждане на ГПСОВ Пазарджик 

1 712 660,31 969 345,70 

ИСПА мярка 2001/BG/16/P/PE/008 
Изграждане на ГПСОВ – Благоевград 1 366 909,08 585 818,18 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PE/009 
Пречиствателна станция за отпадни води- 
Бургас- Меден рудник 

698 627,21 232 875,74 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PE/010 
Пречиствателна станция за отпадни води- 
Търговище  

664 463,05 221 487,68 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PE/011 
Пречиствателна станция за отпадни води- 
Ловеч  

775 434,32 258 478,11 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PE/012 
Пречиствателна станция за отпадни води- 
Монтана  

46 778,85 15 592,95 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PE/013 
Интегриран проект в областта на водния 
цикъл на град Смолян 

998 753,42 332 917,81 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PE/014 
Пречиствателна станция за отпадни води- 
Севлиево  

657 210,74 219 070,25 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PE/015 
Пречиствателна станция за отпадни води- 
Попово  

863 973,81 287 991,27 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PE/016 
Интегриран проект за водния цикъл на 
град Варна 

58 409,41 19 469,80 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PE/017 
Интегриран проект за водния цикъл на 
град Балчик 

251 542,97 83 847,66 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PE/018 Проект 
за подобряване на водния цикъл на град 
Шумен 

197 742,77 65 914,26 

ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PA/002 
Техническа помощ за подготовка на 
инвестиционен проект в областта на 
водния сектор на гр. София 

12 960,04 4 320,01 
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ИСПА мярка 2003/BG/16/P/PA/004 
Техническа помощ за институционално 
укрепване и подготовка на проекти по 
програма ИСПА и Кохезионен фонд в 
областта на сектор води и отпадъци в 
България 

3 777 515,20 0,00 

ИСПА мярка 2003/BG/16/P/PE/019 
Регионален център за управление на 
отпадъци – Кърджали 

254 157,98 84 719,33 

ИСПА мярка 2005/BG/16/P/PE/001 
Интегриран проект за водния цикъл - 
Сливен 

0,00 0,00 

ИСПА мярка 2006/BG/16/P/PА/001 
Техническа помощ за подготовка на 
проекти в сектор Околна среда 

0,00 0,00 

ОБЩО 19017779,13 5587823,64 

Източник: Отчет на програмния бюджет на МОСВ за 2007 г. 

 
Приходи 
През 2007 г. МОСВ и ПУДООС акумулираха приходи в областта на околната среда в размер на  
53 186 320 лв., които се формират както следва: 
  1 903 147 лв. – приходи и доходи от собственост 
  3 090 641 лв. – държавни такси; 
  1 324 998 лв. – глоби и санкции 
     123 094 лв. – други неданъчни приходи; 
  3 302 772 лв. – помощи, дарения и други безвъзмездно получени средства; 
43 441 668 лв. – приходи на ПУДООС 
 

Приходите събирани от Министерство на околната среда и водите се генерират от такси за издадени 
разрешителни; съгласуване на проекти, обекти и дейности; такси за разрешаване на вносно-износни 
сделки за растения и диви животни; издаване на решения по ОВОС; издаване на становища и 
комплексни разрешителни; такси за ползване на геоложка информация, по силата на ПМС №253 от 
20.09.2004 г. Такси, които се събират при подаване на заявления за издаване на разрешения за 
търсене и/или проучване на подземни богатства; годишни такси за площ, които се събират от 
титулярите на разрешения за търсене и/или проучване на подземни богатства въз основа на : Тарифа 
за таксите, които се събират при подаване на заявления за издаване на разрешения за търсене и/или 
проучване и за предоставяне на концесии за добив на подземни богатства (Приложение №1 към чл. 1 
на Постановление №125 на Министерския съвет от 16.06.1999 г., обн., ДВ, бр. 57/25.06.99 г., в сила от 
5.07.1999 г.) и Тарифа за годишните такси за площ, които се събират от титулярите на разрешения за 
търсене и/или проучване на подземни богатства (Приложение №2 към чл. 2 на Постановление №125 
на Министерския съвет от 16.06.1999 г., обн., ДВ, бр. 57/25.06.1999 г., в сила от 5.07.1999 г.). 

В системата на министерството, приходите и доходите от собственост се формират от извършване на 
измервания и анализи по сключени  договори с юридически  лица по ЗЗД, както и приходи по чл.185, 
ал.3 от Закона за водите и чл.17, ал.2 от Наредба №6/26.03.99 г. за реда и начина на измерване на 
емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти с неподвижни източници.  

Такси 

По специализираните закони постъпват приходи в ПУДООС: 

 Продуктови такси за пневматични гуми, съгласно чл. 2 ПМС №137 от 1999 г.; 
 Продуктови такси за батерии и акумулатори, съгласно чл. 16, ал.1 от ПМС №137 от 1999 г., 

допълнено и изменено с ПМС №144 от 05.07.2005 г. за приемане на Наредба за изискванията за 
пускане на пазара на батерии и акумулатори и за третиране и транспортиране на отпадъци от 
батерии и акумулатори; 
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  Продуктови такси за опаковки, съгласно чл.8, ал.1 от ПМС №137 от 1999 г., допълнено и 
изменено с ПМС №41 от 26.02.2004 г. за приемане на Наредба за опаковките и отпадъците от 
опаковки; 

 Продуктови такси за автомобили, съгласно чл. 6, ал. 1 от ПМС №137 от 1999 г., допълнено и 
изменено с ПМС №311 от 17.11.2004 г. за приемане на Наредба за изискванията за третиране на  
отпадъците от моторни превозни средства; 

 Продуктови такси за масла съгласно чл. 27 от ПМС №137 от 1999 г., допълнено и изменено с 
ПМС №230 от 2005 г. за приемане на Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на 
отработени масла и отпадъчни нефтопродукти; 

 Такси за водоползване и/или разрешено ползване на водни обекти на основание чл.194 от Закона 
за водите;  

 Такси върху произведеното и внесено на територията на страната котелно гориво и мазут със 
съдържание на сяра над 1% съгласно чл. 31 от ЗЧАВ (внасят се в ПУДООС); 

 Продуктови такси за електрическо и електронно оборудване/ЕЕО/, съгласно чл.36 от ПМС №82 
на МС от 10.04.2006 г 

 
 
Санкции 
В съответствие с цялостната политика, която Министерство на околната среда и водите провежда по 
отношение контрола върху състоянието на компонентите на околната среда и факторите влияещи 
върху тях, през 2007 г. за замърсяване на околната среда над пределно допустимите норми, на 
стопанските субекти са наложени 436 бр. санкции (еднократни и текущи), на обща стойност 1 412 800 
лв., разпределени както следва: 
 за замърсяване на: 

 водни обекти – 254 бр., на обща стойност 703 800 лв.;  
 атмосферния въздух – 171 бр., на обща стойност 567 800 лв.;  
 земната повърхност и почви – 11 бр., на обща стойност 141 300 лв.  

Постъпленията от всички наложени и действащи санкции за 2007 г. възлизат на 4 715 148 лв. 
Съгласно Закона за опазване на околната среда, 80% от преведените от стопанските субекти суми по 
тези санкции постъпват в общинските бюджети на териториите, на които се намират съответните 
санкционирани обекти – замърсители. Постъпилите средства следва да се изразходват за екологични 
проекти и дейности по приоритети, определени в общинските програми за околна среда. Средства, в 
размер на 3 772 118 лв. са предоставени на 122 общини. 
 
Глоби 
За неспазване на разпоредбите на Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и други секторни 
закони са въведени административнонаказателни разпоредби, които се прилагат спрямо стопански 
субекти и физически лица. За констатирани нарушения на екологичното законодателство са издадени 
1 362 бр. наказателни постановления, на обща стойност 1 705 100 лв., разпределени както следва: 

 воден сектор (Закон за водите, ЗООС, Закон за подземните богатства) – 143 бр., на стойност 
200 000 лв.; 

 въздух (Закон за чистотата на атмосферния въздух, ЗООС) – 140 бр., на стойност 211 200 лв.; 
 отпадъци (Закон за управление на отпадъците, Закон за административните нарушения и 

наказания, ЗООС) – 449 бр., на обща стойност 481 600 лв.; 
 други (ЗООС, Закон за лечебните растения, Закон за биологичното разнообразие, Закон за 

защитените територии, Закон за защита от вредното въздействие на химичните вещества и препарати 
и др.) – 630 бр., на обща стойност 812 300 лв. 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

Фиг. 6 Наложени санкции и издадени наказателни постановления за периода 
2003 – 2007 г., (хил. лв.) 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 
 
 

ИНФОРМАЦИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПРЕЗ 2007 Г. НА ПРОЕКТИ ПО ПРОГРАМА ИСПА НА 

ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ  
 

За 2007 г. са изразходени общо 22 304 064.52 евро по проекти, финансирани по програма ИСПА 
на ЕС. От тях 15 664 639.35 евро са осигурени от предприсъединителните фондове на ЕС, а 
6 639 425.17 евро са получени като национално финансиране от държавния бюджет.  

Тези средства са усвоени по следните програми от Програмния бюджет на МОСВ: 

Програма 2: Опазване и подобряване състоянието на водните ресурси – 15 102 380.77 евро; 

Програма 3: Интегрирана система за управлението на отпадъците – 6 807 830.51 евро; 

Програма 5: Подобряване на качеството на течните горива и намаляване на вредните емисии в 
атмосферния въздух – 393 853.24 евро. 

Планирането и изразходването на средства по изпълнението на ИСПА мерките се основава на 
правилата, залегнали във Финансовите меморандуми за всяка една мярка и в съответствие с 
условията на подписаните договори.  

В основата на финансовото планиране залягат прогнози за очакваното изпълнение на ИСПА 
мерките, които се актуализират ежемесечно съобразно работната програма. МОСВ представя 
на Министерство на финансите месечни отчети за напредъка и месечни финансови отчети по 
всяка ИСПА мярка, съдържащи актуализирана прогноза за усвояване на средствата. Тези 
прогнози за финансово изпълнение са основа за периодичната актуализация на бюджета.  
Прогресът по одобрените и изпълнявани през 2007 г. ИСПА мерки е следният: 

 
1. 2000 BG 16 P PE 001 “Интегриран проект за водния цикъл в гр. София” 

За реализацията на проекта за водния цикъл на град София са подписани два Финансови 
меморандума по програма ИСПА, а именно:  

 ИСПА мярка 2002/BG/16/P/PА/002 “Техническа помощ за подготовка на интегриран проект 
за водния сектор на град София, фаза 2” за подготовка на тръжна документация, идейни и 
работни проекти за реализация на одобрените за финансиране компоненти; 

 ИСПА мярка 2000/BG/16/Р/РЕ/001 “Интегриран проект за водния сектор на град София” за 
реализация на одобрените инвестиционни компоненти със срок за изпълнение - 31 
декември 2010 г. Предвиденият бюджет по този Финансов Меморандум е 58,5 MEUR като е 
разделен, както следва: 75 % - Програма ИСПА, 10 % - Национално съфинасиране и 15 % - 
Заем от ЕИБ. 

Целта на гореописаните ИСПА мерки е да бъдат разрешени проблемите на населението на гр. 
София, свързани с водоснабдителните и канализационните системи, събирането и 
пречистването на питейните и отпадъчни води. Целевите групи, към които е насочен проекта, 
включват жителите на гр. София и неговите околности, като краен Бенефициент е Столична 
Община. 

На 20.09.2007 г. е подписан договор с консорциум Гронтмидж/Карл Бро за подготовка на 
тръжната документация на стойност 1 088 200 EUR  и със срок за изпълнение 8 месеца.  

Предвидено е сключването на следните договори за строителство: 

 Договор за строителство 1 - Реконструкция на ПСОВ „Кубратово” и „Помпена станция 
Нови Искър и тласкател”, с обявяване през м. март 2008, при условие, че отчуждителните 
процедури бъдат извършени в срок; 
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 Договор за строителство 2 - Строителство на ПСПВ Бели Искър  (включва 1 главна и 4 по-
малки станции), с обявяване през м. май 2008, при условие, че отчуждителните процедури 
бъдат извършени в срок; 

 Договор за строителство 3 - Строителство и реконструкция на ВиК мрежата, с обявяване 
през м. юни 2008, при условие, че отчуждителните процедури бъдат извършени в срок; 

 Договор за строителство 4 - Строителство и реконструкция на ВиК мрежата, включващ - 
Ляв Владайски главен колектор и Ляв Владайски дублиращ колектор и Рехабилитация на 
„Рилски” главен водопровод – не може да се определи точна дата на обявяване на 
процедурата за обществена поръчка. Това са най-критичните компоненти от гледна точка на 
собственост и технически решения.  

      

2. 2000 BG 16 P PE 002 “Пакет от шест регионални депа – Монтана, Перник,    Русе, 
Севлиево, Силистра и Созопол” 

През месец август 2007 г. завърши строителството и е въведено в експлоатация последното 
регионално депо за отпадъци от мярката – депото за регион Созопол.  

Изграждането на регионално депо Перник е извадено от ИСПА мярката. Изготвена е оценка на 
състоянието на вече изградените конструкции на площадката на депото, направено е 
тахиметрично заснемане и е разработен нов работен проект за продължаване изграждането на 
депото с национални средства. 

През месец декември 2007 г. стартира тръжна процедура за избор на Консултант за услуга по 
ИСПА проект EuropeAid 120520/D/SV/BG “Подготовка на работни проекти, тръжна 
документация и изпълнение на строителен надзор за дейностите по закриване на 18 общински 
сметища, разположени на територията на 5 региона: Монтана, Русе, Севлиево, Силистра и 
Созопол.” 
 

3. 2001 BG 16 P PE 004 “Изграждане на сероочистващи инсталации за блокове 5 и 6 
на ТЕЦ “Марица Изток 2” 

 

През 2006 г. се подписа договор за техническа помощ и строителен надзор за ТЕЦ “Марица 
Изток – 2 ЕАД” по ИСПА мярка «Изграждане на сероочистващи инсталации на блокoве 5 и 6 
на ТЕЦ Марица – Изток - 2 ЕАД». Избраната фирма Консултант по този договор имаше 
задължение да изготви тръжната документация за Строителство съгласно ФИДИК – жълта 
книга. Процедурите по търгуването се извършиха в съответствие с правилата на ЕБВР. При 
отварянето на подадените оферти на 3 октомври 2007 г. се установи, че всички подадени 
оферти съществено надхвърлят осигурения бюджет. В тази връзка, след извършен със 
съдействие на Консултанта анализ на досието и идентифициране на възможностите за 
намаляване на цените, при запазване на времевата рамка за изпълнение, както и проведените 
дискусии с ЕБВР за последващите стъпки, бе взето решение за прекратяване на тръжната 
процедура, преработване на тръжните документи и повторно провеждане на нова открита 
тръжна процедура, т.е. допускане за участие и на други, освен преквалифицираните кандидати, 
при запазване на стандартите за финансово-икономическо състояние и професионален профил 
и опит. 
 

4. 2001 BG 16 P PE 005 “Изграждане на ГПСОВ Горна Оряховица, Долна Оряховица 
и Лясковец” 

      
През 2007 г. завърши изграждането на регионална  пречиствателна станция за отпадъчни води 
(РПСОВ) – Горна Оряховица – Лясковец - Долна Оряховица, финансирана по програма ИСПА. 
Тя е въведена в експлоатация през м. ноември 2007 г. 
 
 

5. 2001 BG 16 P PE 006 "Събиране и пречистване на отпадъчните води на гр.  
Пазарджик " 
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За горепосочения проект изпълнението през 2007 г. е както следва: 
5.1.  През календарната година по договора за проектиране и строителство са изпълнени и 
сертифицирани 2 444 820 €. 
По този начин общата стойност на извършените строително-монтажни работи с натрупване от 
началото на изпълнението до 31.12.2007 г. възлиза на 7 122 830 €, т.е. изпълнение - 65 % от 
общата стойност на договора - 11 018 130 €. 
Извършено е  удължение на времетраенето, с което бе фиксиран нов (но не окончателен) срок 
за завършване - 30.11.2007 г. 
5.2.  По договора за Супервизия са извършени технически услуги на стойност 291 018 €, от 
които 243 874 € с финансиране от ИСПА и 47 144 € с финансиране от Републиканския бюджет.  
 

6. 2001 BG 16 P PE 008 “Изграждане на ГПСОВ Благоевград” 
 

ПСОВ Благоевград се изгражда по Финансов меморандум към ИСПА мярка 
2001/BG/16/P/PE/008. Бенефициент е община Благоевград. Договорът за строителство е на 
обща стойност 7 040 034,53 евро, а изпълнител по него е гръцкият консорциум “Themeliodomi 
S.A. and J&P AVAX S.A.”. Началната дата на проекта е 20.05.2005 г., а срокът за завършване е 
удължен до 22.03.2008 г. Изпълнението на проекта ще допринесе в значителна степен за 
постигането на една от основните цели на политиката по опазване на околната среда и 
практическо прилагане на изискванията на европейското и българското законодателство по 
отношение степента на пречистване на градските отпадъчни води. 
 

7. 2002 BG 16 P PE 009  “Събиране и третиране на отпадъчните води в гр. Бургас – 
Меден рудник, България” 

 
В началото на 2007 г. бяха подписани договорите за строителен надзор и строителство на 
ПСОВ Бургас – кв. Меден Рудник. Договорът за строителен надзор стартира на 24 април 2007 
г., а договорът за строителство стартира на 15 май 2007 г. До края на 2007 г. проектът беше във 
фаза проектиране.  
 
 

8. 2002 BG 16 P PE 010  “Събиране и третиране на отпадъчните води в гр. 
Търговище, България”  

 

На 27.02.2007 г. е подписан Договор за строителство на ПСОВ с Консорциум “Униленд-
Сиконко”, на стойност 6 258 057 евро. Началната дата на проекта е 15.05.2007 г. На 19.04.2007 
г. е подписан Договор за строителен надзор с Консорциум “Рамбол-Нирас-Б.Т. Инженеринг” на 
стойност 855 585 евро. През 2007 г. се изпълняват договорите за проекта.  
 

9. 2002 BG 16 P PE 011 “Събиране и третиране на отпадъчните води в гр. Ловеч, 
България”  

Договорът за строителство е подписан на 27.02.2007 г., а датата на започване на изпълнението е 
03.04.2007 г. В периода от 03.04.2007 г. до края на годината, строителят извършваше 
проектиране и съгласувателни процедури на изработените проекти, както и подготовка на 
площадката за същинското строителство.  

 
 

10.  2002 BG 16 P PE 012  “Събиране и пречистване на отпадъчните води на гр.      
Монтана " 

 
10.1.  На 15.06.2007 г. е подписан Договор за проектиране и строителство на стойност 11 272 
584 € с времетраене 36 месеца, включително 12- месечен изпитателен период за съобщение на 
дефекти. За начало на времетраенето е определена датата 20.07.2007 г. 
10.2.  По договора за Супервизия през 2007 г. не са отчетени изпълнени финансови плащания. 
 

11. 2002 BG 16 P PE 013 “Интегриран проект за управление на водите на гр. Смолян”  
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11.1. Договор за строителство на “Пречиствателна станция за отпадъчни води и 
разширение на главен колектор” – EuropeAid/121676/D/W/BG  
Договорът за строителство беше подписан с избрания консорциум COPASA&PONS на 
29.03.2007 г. и започна да се изпълнява от 25.04.2007 г. Главният архитект на община Смолян 
издава Разрешение за строеж за ПСОВ под Ном.199/08.08.2007 за Временно строителство, 
което влиза в сила на 23.08.2007 г. На 31.10.2007 г. Идейният проект заедно с необходимите 
документи съгласно ЗУТ чл.144 са внесени в Общината за издаване на Разрешение за строеж за 
ПСОВ. На 31.10.2007 г. главният архитект на община Смолян издава Разрешение за строеж за 
ПСОВ под Ном.296/31.10.2007 за ГПСОВ, което влиза в сила на 15.11.2007 г. 

 
11.2. Договор за: “Рехабилитация и разширение на водоснабдителната и канализационна 
мрежи на гр. Смолян” 
Работният проект и тръжната документация за рехабилитация и разширение на ВиК мрежите на 
гр. Смолян е в процес на разработване от консорциума IBERINSA, ILF, GHI, AQUAPARTNER, 
с който на 23.04.2007 г. е подписан договор за „Техническа помощ за проучване на водния 
цикъл, изготвяне на проект, подготовка на тръжно досие за строителство и надзор на 
строителните работи по изпълнение на воден проект, гр. Смолян”. 
 
11.3. Договор за: “Техническа помощ за проучване на водния цикъл, изготвяне на проект, 
подготовка на тръжно досие за строителство и надзор на строителните работи по 
изпълнение на воден проект гр. Смолян” – EuropeAid/120260/D/SV/BG 
Договорът за техническа помощ е подписан на 23.04.2007 г. с консорциум IBERINSA, ILF, GHI, 
AQUAPARTNER и започва да се изпълнява на 24.04.2007 г. В процес на подготовка са 
работният проект и тръжни документи за строителство на ВиК мрежата на гр. Смолян. 
 
11.4. Договор за: “Техническа помощ за изпълнение на четири ИСПА мерки за интегрирано 
управление на водния сектор в Смолян, Варна, Балчик и Шумен. Лот 1 – Смолян” – 
EuropeAid/121979/D/SV/BG  
Договорът е подписан на 12.06.2007 г. с Project Management Limited – Ireland с дата за 
започване за гр. Смолян - 17.09.2007 г. 
 
11.5. Договор за: “Доставка на диагностично, техническо и моделиращо оборудване за ВиК 
мрежа – EuropeAid/120290/D/S/BG Лот 1 Смолян” 
Докладът на Оценителната комисия беше върнат от Делегацията на Европейската комисия с 
препоръка за анулиране на настоящата процедура и провеждане на директни преговори с 
фирмите, подали оферти. Междинният доклад за преговори беше одобрен от Министъра на 
ОСВ и секторен ръководител на ИСПА за околна среда през м. юни 2007 г. Окончателният 
доклад за преговори беше одобрен от Министъра на ОСВ и секторен ръководител на ИСПА за 
околна среда на 08.10.2007 г. 
  
 

12. 2002 BG 16 P PE 014 “Събиране и третиране на отпадъчните води в гр. Севлиево, 
България”  

Договорът за строителство е подписан на 22.02.2007 година, а датата на започване на 
изпълнението е 28.03.2007 г. В периода от 28.03.2007 г. до 27.12.2007 г. строителят изготви 
идеен и технически проект, съгласува изработените проекти с всички необходими инстанции и 
предаде техническия проект в общината за получаване на разрешение за строеж. Разрешението 
за строеж бе издадено на 27.12.2007 г. 

 
 

13. 2002 BG 16 P PE 015 “Събиране и третиране на отпадъчните води в гр. Попово, 
България” 

Договорът за строителство е подписан на 09.05.2007 г., а датата на започване на изпълнението е 
14.06.2007 г. В периода от 14.06.2007 г. до края на годината, строителят извършваше 
проектиране и съгласувателни процедури на изработените проекти. 
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14. 2002 BG 16 P PE 016 “Интегриран проект за водния цикъл на град Варна” 
 

14.1. “Трансформация на ПСОВ – кв. Аспарухово в помпена станция и конструиране на 
транспортиращ тръбопровод”  
През м. юли 2007 г. беше проведена процедура на директни преговори с фирмите, подали 
оферти. Оценителният доклад е одобрен от Министъра на околната среда и водите. 
Уведомителното писмо до фирмата, спечелила търга, е подписано от Министъра и изпратено на 
16.10.2007 г. Подготвеният Договор с избрания строител е коригиран съгласно направените 
коментари от отдел “Ex-ante” и е представен на Министъра за одобрение на 20.12.2007 г. 
 
14.2.  “Реконструкция и модернизация на ПСОВ Варна” 
На 02.04.2007 г. беше сключен договор с „ЕКО-ПРОЕКТ 2000” ООД за изработване на тръжни 
документи за строителство – FIDIC, Жълта книга, относно “Реконструкция и модернизация на 
ГПСОВ Варна”. 
На 28.06.2007 г. идейният проект относно реконструкция на ГПСОВ Варна беше приет от 
Областен експертен съвет-Варна. 
Тръжна документация беше върната със забележки на Консултанта, с писмо с Изх. №26-00—
3411/27.09.2007 г. от МОСВ, с обратна разписка. На 12.10.2007 г. Консултантът внесе в МОСВ 
преработената тръжна документация. Същата беше коментирана и върната за преработка. На 
21.12.2007 г. Консултантът внесе в МОСВ преработената тръжна документация. 
 
14.3. “Реконструкция и удължение на водоснабдителната и канализационната системи 
на гр. Варна” 
Подготовката на тръжната документация е задължение на проектанта, избран по тръжна 
процедура за изготвяне на работен проект и технически спецификации за реконструкция и 
продължение на водоснабдителната и канализационната системи на гр. Варна. 
 
14.4. Тръжната процедура за услуга: Техническа помощ за изработване на работен проект и 
тръжни документи за реконструкция и продължение на водоснабдителната и канализационната 
системи на гр. Варна и строителен надзор на цялата ИСПА Мярка, беше анулирана и 
информацията за това беше публикувана на 03.02.2007 г. Същата процедура беше разделена на 
четири отделни процедури, които ще се проведат, съгласно българското законодателство - 
Закон за обществените поръчки. 
14.4.1. “Избор на проектант за изготвяне на работен проект и технически спецификации 
за реконструкция и удължение на водоснабдителната и канализационната системи на гр. 
Варна” 
Подготвя се тръжната документация за избор на проектант, открита процедура по ЗОП. Така 
подготвената тръжна документация беше прегледана от опитен проектант. Бяха отразени 
направените коментари и препоръки. Документацията е прегледана от отдел „Предварителен 
контрол”, отразени са коментарите. Представена е за вътрешно съгласуване на 20.12.2007 г. 
14.4.2. “Избор на консултант за извършване на строителен надзор на трансформация на 
ПСОВ кв. Аспарухово в помпена станция и конструиране на транспортиращ 
тръбопровод” 
Обявата за стартиране на открита процедура по ЗОП относно “Избор на консултант за 
извършване на строителен надзор на трансформация на ПСОВ кв. Аспарухово в помпена 
станция и конструиране на транспортиращ тръбопровод” беше изпратена до Държавен вестник 
и до Агенцията за обществени поръчки на 30.07.2007 г. Крайният срок за подаване на оферти 
беше 04.09.2007 г. Отварянето на получените оферти беше на 10.09.2007 г. До изтичане на 
крайния срок беше получена една оферта. Комисията приключи работата си и предаде 
протокола от своята работа  на Възложителя на 08.10.2007 г. Протоколът е одобрен от 
Министъра на 09.10.2007 г. Избраният консултант е уведомен. Консултантът представи всички 
необходими доказателства по чл.47 от ЗОП. Договорът е сключен на 19.11.2007 г. 
14.4.3. “Избор на консултант за извършване на строителен надзор на реконструкция на 
ПСОВ Варна” 
14.4.4. “Избор на консултант за извършване на надзор на реконструкция и удължение на 
водоснабдителната и канализационната системи на гр. Варна” 
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Предстои да се подготви тръжното досие за избор на консултант, открита процедура по ЗОП. 
14.5.  “ Техническа помощ при изпълнението на ИСПА мярка за град Варна” 
Информацията за сключения договор е публикувана на 05.09.2007 г. в OJ S 170. На 17.09.2007 
г. стартира изпълнението на договора. На 19.09.2007 г. беше проведена първоначална среща с 
Project Management Limited, UK. Изпратени са уведомителни писма до Община Варна, ВиК гр. 
Варна и РИОСВ гр. Варна с информация относно сключения договор. Подготвя се заповед от 
кмета на гр.Варна за назначаване на ЗУП, в състава на което да бъде включен и избраният 
консултант по този договор. Представен е встъпителен доклад от Консултанта на 18.12.2007 г. 
14.6.  “Доставка на техническо, диагностично и моделиращо оборудване” 
Беше проведена процедура на директни преговори с фирмите, подали оферти /юли, 2007 г./. 
Оценителният доклад е одобрен от Министъра на околната среда и водите на 15.10.2007 г. 
Изпратено е уведомителното писмо до фирмата, спечелила търга. 
14.7. “Техническа помощ при оценка в процедури за възлагане на обществени поръчки по 
проект ИСПА Мярка: 2002/BG/16/P/PE/016 “Интегрирано управление на водите на гр. 
Варна” 
Ще се проведе процедура през следващата година. 
 

15. 2002 BG 16 P PE 017 “Интегриран проект за водния цикъл на град Балчик” 
 

Интегрираното управление на водите включва изграждането на градска пречиствателна 
станция за отпадъчни води и дълбоководно заустване, обхващане с канализационна мрежа на 
цялата територия на гр. Балчик и рехабилитация на съществуващата водопроводна мрежа. 
Договорът за строителството на канализационната мрежа на гр. Балчик и рехабилитация на 
водопроводната мрежа е на стойност 8 658 308 Евро и е подписан на 18.12.2007 г. 
Строителството стартира в началото на 2008 година. 
 

16. 2002 BG 16 P PE 018 “Интегриран воден проект на водния сектор на гр. Шумен”  

16.1. В края на 2006 г. започна процедурата за избор на строител на „Разширението на ПСОВ 
Шумен с вторично пречистване – договор по „жълта книга” ФИДИК (проектиране и 
строителство от Изпълнителя) – Договор EUROPEAID/120892/D/W/BG. Процедурите за избор 
на Изпълнител на строителните работи приключиха през 2007 г., както следва:  
- Договорът с консорциума UNILAND/SICONCO (Италия/България) беше подписан на 
03.07.2007 г., с продължителност на договора за проектиране и строителство -  24 месеца. 
Изпълнението на договора стартира на 31 юли 2007 г. с разработване на идеен проект;  
- Идейният проект на разширението на ПСОВ беше представен на 27 септември и одобрен от 
Инженера на 12 ноември 2007 г.  

16.2. Договор EUROPEAID/119883/D/SV/BG: “Техническа помощ за проучване, 
разработване на работни проекти и тръжни документи  за водоснабдителната система 
на Шумен, в това число лот 1:  подготовка на работни проекти и тръжни документи на 
рехабилитация и разширение на водоснабдителната и канализационна система на Шумен 
и лот 2 и 3: строителен надзор на строителните работи на разширението на ПСОВ 
Шумен и на рехабилитация и разширение на ВиК системата на Шумен” 
Договорът с Консултанта ДИВИ/ИДЖИП/ЛОПП - Германия беше подписан на 3 юли 2007 г. от 
българска страна, а от страна на консорциума на 10 юли 2007 г. За начална дата на договора 
беше определена 31 юли 2007 г. с продължителност на договора - 54 месеца. Консултантът 
представи начален доклад за проучване и проектиране на рехабилитация и разширение на 
водоснабдителната и канализационна система на Шумен през октомври 2007 г., който не беше 
приет до края на 2007 г. поради съществени различия с Възложителя относно изпълнението на 
задачите от Заданието по договора. С оглед съгласуване на трасето на довеждащ водопровод от 
яз. Тича, което минава покрай път от републиканската пътна мрежа, бяха проведени срещи с 
Национална агенция пътна инфраструктура през месец декември 2007 г. 

16.3. Договор EUROPEAID/121979/D/SV/BG “Регионална техническа помощ при 
изпълнението на четири ИСПА мерки за градовете Смолян, Варна, Балчик и Шумен”  

Договорът беше подписан с консултантската фирма “Project Management Limited”, Ирландия на 
14 юли 2007 г. За начална дата на договора беше определена 19 септември 2007 г. с 
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продължителност на договора - 36 месеца. Регионалната техническа помощ се осъществява на 
територията на Шумен, като регионалният международен експерт ползва оборудвано работно 
помещение във ВиК Шумен. 

16.4. Договор EUROPEAID/120290/D/S/BG “Доставка на техническо, диагностично и 
моделиращо оборудване” 

Проведе се оценка на получените оферти. Оценителният доклад беше върнат от ДЕК с 
препоръка за анулиране на настоящата процедура и провеждане на директни преговори с 
фирмите, подали оферти. Междинният доклад за преговори беше одобрен през юни 2007 г. от 
Секторния ръководител на ИСПА Околна среда. Окончателният доклад за преговорите беше 
одобрен от Секторния ръководител (SAO) на 08 октомври 2007 г. 
 
 

17. 2003 BG 16 P PA 004 “Техническа помощ за институционално укрепване и 
подготовка на проекти по програма ИСПА и Кохезионен фонд в областта на 
сектор води и отпадъци в България”  

 
На 19.01.2007 г. за срок от 3 години е сключен договора за “Техническа помощ за 
институционално укрепване за подготовка и изпълнение на проекти по ИСПА/Кохезионен 
и Структурни фондове в сектор околна среда” с консултантската фирма “Project Management 
Ltd.” ( Ирландия) на стойност 3, 620, 800 EUR. Проектът цели да подготви българските 
институции на правителствено ниво /Междинното звено на МОСВ и Изпълнителна агенция 
ИСПА на МРРБ/ и на местно ниво /Бенефициентите – Общини, ВиК дружества/ за новата 
Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”, за успешното усвояване на фондовете на 
ЕС, както и за изпълнението и завършването на инвестиционните проекти, които вече са 
финансирани по програма ИСПА. Изпълнението на този проект предвижда укрепване на 
институционалния капацитет на тези институции чрез провеждане на значителен брой 
обучения, ежедневнo съдействие на Междинното звено на МОСВ и ИА ИСПА /МОСВ, МРРБ/ 
и подобряване на процедурите и административната структура на звената.  
 
В сектор “Отпадъци” продължи изпълнението на договор за „Подготовка на мерки за 
управление на отпадъците в региони Бургас, Добрич и Провадия” с времетраене 16 месеца 
(12.01.2007г.). Поради закъснение в представяне на решение от местните власти за окончателна 
площадка за строителство на бъдещото регионално депо в регион Добрич и закъснение в 
извършване на хидрогеоложки проучвания на представената площадка времетраенето на 
договора бе удължено с 2,5 месеца до 31.03.2007 г. В края на 2006 г. продължителността на 
договора е удължена за втори път с 3 месеца (до 30 юни 2007 г.) поради искане на общините 
Каварна и Шабла за допълване на пред-инвестиционното проучване за регион Добрич с още 
една претоварна станция, която да обслужва само тези две общини. 
В рамките на договора за всеки един от регионите са изготвени: основни технически данни и 
прогнозни данни за образуването на отпадъци; инвестиционни планове за развитие на 
управлението на отпадъци, включващи сценарии за управление на отпадъците; организационна 
рамка за инвестиционния проект; пред-инвестиционно проучване, молба за финансиране на 
инвестиционния проект от ОП «Околна среда 2007 – 2013 г.» и тръжни досиета по ЗОП за 
услуги - (1) упражняване на строителен надзор по време на строителството и (2) проектиране и 
подготовка на тръжни документи за строителство и доставка. Поради недоброто качество на 
резултатите от проекта, пред-инвестиционното проучване, молбата за финансиране и тръжните 
досиета и за трите региона не са приети и са върнати за преработка. Очаква се окончателните 
преработени варианти на документите да бъдат представени в края на м.януари 2008 г. 

 
На 08.01.2007 г. стартира изпълнението на договора за услуги по проект „Подготовка на 
мерки за управление на отпадъците в региони Пазарджик, Плевен и Видин” с 
продължителност 16 месеца и срок на завършване до 01.05.2008 г.  
Поради забавяне вземането на решение за избор на площадка за изграждане на регионалното 
депо се наложи временно спиране на дейностите по Договора в регион Пазарджик.В рамките на 
Договора през 2007 г. за всеки от регионите са изготвени: основни технически данни и 
прогнозни данни за образуването на отпадъци и организационна рамка за управление на 
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инвестиционния проект. Инвестиционни планове за развитие на управлението на отпадъците са 
изготвени само за региони Плевен и Видин.  
 

18. 2003 BG 16 P PE 019 “Регионален център за управление на отпадъци – Кърджали” 
 
По ИСПА мярка 2003/BG/16/P/PE/019 “Регионален Център за управление на отпадъците – гр. 
Кърджали” бяха проведени тръжни процедури за избор на изпълнители на двата договора за 
строителство: Лот 1 – обхващащ строителство на регионален център за управление на 
отпадъците – гр. Кърджали и седем претоварни станции и Лот 2 – обхващащ закриване на осем 
съществуващи депа. Процедурите бяха прекратени поради факта, че всички офертни цени 
надвишаваха значително предвидения по Финансов меморандум бюджет. С оглед намаляване 
на цената за Лот 1 през м. ноември 2007 г. бе стартирана процедура на преговори с фирмата , 
отговаряща на минималните квалификационни изисквания и бе поискано допълнително 
национално финансиране от Министерство на финансите.  
 

19. 2005 BG 16 P PE 001 “Интегриран проект за водния цикъл в гр.Сливен” 
 

През 2006 г. се извършва разработване на ОВОС и издаване на разрешение по ОВОС. През 
2007г. се възлага изготвянето на идейни проекти, извършват се проектиране и съгласувателни 
процедури на изработените проекти, подготовка на процедурите за избор на изпълнител на 
строителството, както и за избор на консултант за извършване на строителен надзор. 
 

20. 2006 BG 16 P PA 001 “Техническа помощ за подготовка на проекти в сектор 
Околна среда” 

През 2007 г. започна изпълнението на ИСПА Мярка: 2006 BG 16 P PA 001– “Техническа 
помощ за подготовка на проекти в сектор околна среда в България”, финановият меомрандум 
за която е подписан на 11 Декември 2006 г. 

В рамките на тази мярка за сектор «отпадъци» е предвидена подготовката на инвестиционните 
проекти за изграждане на регионалните депа в региони Левски, Борово, Велико Търново и 
Варна, и Стара Загора, Костенец и Луковит, която да се осъществи на две фази - Фаза I - 
анализ на капацитета и готовността на общините-бенефициенти по проекта за неговото 
управление и подпомагането им в установяването на регионални асоциации за управление на 
отпадъците и Фаза II - подготовка на инвестиционния проект (пред-инвестиционни 
проучвания, молби за финансиране от ЕФРР в рамките на ОП «Околна среда 2007 – 2013г» и 
изготвяне на работни проекти и тръжни документи за строителство). 

На 04.12.2007 г. е публикувано обявлението на обществената поръчка за избор на консултант 
за изпълнението на Фаза I с краен срок за подаване на офертите 09.01.2008 г. и четиримесечен 
срок за изпълнение на договора. 

През 2007 г. е проведена процедурата за пред-квалификация (Къса листа) за двата договора - 
EUROPEAID 124484/D/SV/BG “Подготовка на мерки за управление на отпадъци  в региони 
Стара Загора, Костенец и Луковит – България” и EUROPEAID 124485/D/SV/BG 
“Подготовка на мерки за управление на отпадъци  в региони Левски, Борово, Велико 
Търново и Варна – България” за изпълнението на Фаза II и предстои в периода на изпълнение 
на Фaза I от проекта да се поканят фирмите от късата листа да представят оферти.  
 

 



 
 
 

ИНСТРУМЕНТИ ЗА ИНТЕГРИРАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА ОПАЗВАНЕ НА 
ОКОЛНАТА СРЕДА В ИНВЕСТИЦИОННИ ПРОЕКТИ, ДЕЙСТВАЩИ 

ИНСТАЛАЦИИ, ПЛАНОВЕ И ПРОГРАМИ 
 
 
 

През 2007 г. дирекция “Превантивна дейност” на МОСВ продължи да работи по четирите програми, 
подчинени на изпълнението на стратегическата цел за интегриране на политиката по околна среда и 
на екологичните проблеми в секторните политики за постигане на устойчиво развитие:  

 “ОВОС и Екологична оценка”; 
 “Комплексни разрешителни”; 
 “Отстраняване на минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация”; 
 “Национални схеми за подобряване на резултатите в опазването на околната среда”. 
 

През 2007 г. дирекция „Превантивна дейност” взе участие в разработването на ЗИД на Закона за 
биологичното разнообразие (обн. ДВ бр. 52 от 2007 г.) ) и на Наредбата за условията и реда за 
извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни 
предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (обн. ДВ бр. 73 от 2007 г.) по 
отношение на въвеждането на разпоредбите за извършване на оценката за съвместимост чрез 
процедурите по ОВОС и ЕО.  
Може да се приеме, че като цяло процесът на въвеждане в българското законодателство на 
европейското законодателство за ОВОС и екологична оценка е завършен. От началото на 2007 г., 
след пълноправното членство на страната ни в Европейската общност, допълнително 
предизвикателство произтече от стриктното наблюдение от Европейската комисия, основно по 
прилагането на европейското законодателство. 
 
От 2002 г. на практика започна и практическото прилагане на изискванията на Конвенцията по ОВОС 
в трансграничен контекст при няколко случая, при които Р България е страна на произход или 
засегната страна. При всичките случаи е осигуряван достатъчен обществен достъп и възможност за 
включване и на българската общественост в процесите.  
 
От 2003 г. на практика започна практическото прилагане на преценяването на необходимостта от 
извършване на ОВОС, като до края на 2007 г. се забелязва трайна тенденция за увеличаване на броя 
на проведените процедури и издадените решения. Това от една страна би могло да се приеме като 
повишаване на инвеститорския интерес, но също така и на все по-отговорно прилагане на 
изискванията на нормативната уредба по околна среда както от страна на възложителите, така и от 
страна на регионалните и местни власти.  
 
ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА 
 
Резултатите от практическото прилагане на законодателството по ОВОС в периода от 01.01.2007-
31.12.2007 г. са представени в таблица 1 и 2. 

 
 
 
 

Процедури по ОВОС   
 

Таблица 1. Решения по ОВОС на инвестиционни предложения за 2007 г. 
 

МОСВ/РИОСВ Решения по ОВОС 

 Инв. предл. 

   



 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 

О
бщ

о 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
О
до
бр
яв
а 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

Н
е 
од
об
р
яв
а 

МОСВ 9 9 - 

Благоевград 1 1 - 
Бургас 47 46 1 

Варна 2 2 - 
В. Търново 2 2 - 
Враца 1 1 - 
Монтана 1 1 - 
Пазарджик 2 2 - 
Плевен 1 1 - 
Пловдив 4 4 - 
Русе 1 1 - 
Стара Загора 1 1 - 
София 5 5 - 
Смолян  6 6 - 
Хасково 3 3 - 

Шумен 1 1 - 

ОБЩО РИОСВ  77 76 1 
общо 86 85 1 

    
 
 

   



Преценяване на необходимостта от  ОВОС 
 

Таблица 2 . Издадени решения за преценяване на необходимостта от ОВОС за 2007 г. 
 

Решения за преценяване на необходимостта от ОВОС МОСВ/РИОСВ 

Общо Да се извършва ОВОС Да не се извършва ОВОС 

МОСВ 22 2 20 

Благоевград 191 7 184 
Бургас 542   
Варна 505 11 494 
В. Търново 169 3 166 
Враца 46 1 45 
Монтана 86 20 66 

Пазарджик 133 5 128 
Плевен 167 26 141 
Пловдив 205 18 183 
Русе 168 3 

 1 прекратена процедура 
164 

Стара Загора 179 6 173 
София 361 11 350 
Смолян  135 3 132 

Хасково 150 8 142 

Шумен 55 1 54 
ОБЩО РИОСВ  3092 174 2918 
Общо 3114 176 2938 

  
По-важните проекти и обекти, за които са издадени решения по ОВОС през 2007 г. от 
Министерство на околната среда и водите, разпределени по отрасли са:  

 
Промишленост 

 “Модернизация на инсталация за преработка на суров нефт чрез изграждане на 
съоръжения за производство на водород, за водородна десулфоризация на 
газьолови фракции и за конверсия на водород до елементарна сяра”, възложител 
“Инса Ойл” ООД, с. Белозем, община Раковски. 

 “Реконструкция и модернизация на инсталацията за производство на клинкер и 
цимент в завода на “Девня цимент” АД”, Възложител: “Девня цимент” АД 

 “Разработване на находище за строителни материали – трахибазалти 
“Иречеково”, землище с. Иречеково, Община Стралджа, възложител: 
“Технострой-инженеринг 99” АД 

 
 Инфраструктура: 

 “Реконструкция на път III-534 Елена Твърдица”, участък от км 7+899,51 до км 41+899 
(по новата номенклатура път IІІ-662 от км 60+673 до км 26+673,51), възложител: 
Фонд “Републиканска пътна инфраструктура” 

 
Туризъм: 

 “Строителство на ски-писти и лифт – връх Снежанка – с. Стойките, к.к. Пампорово” 
по трети вариант, възложител “ПАМПОРОВО” АД, гр. Смолян “ 

 “Изграждане на голф-клуб  “Правец” на площ  579,101 дка, в землищата на гр. Правец 
и с. Разлив”,възложител: “Тера Тур Сервиз” ЕООД 

   



Издадените решения от МОСВ, с които е преценено да се извършва ОВОС са за 
„Технологично обновление на керамичен цех в с. Ловец към “Тайфун – БГ” ООД, 
възложител: “Тайфун – БГ” ООД, гр. Търговище и “Изграждане на път І – 9 обходен път на 
гр. Кранево от км. 79+726 до км. 83+536, реконструкция и рехабилитация на път І – 9 
“Балчик – Кранево – Варна” от км. 83, възложител – Фонд “Републиканска пътна 
Инфраструктура”. 
По-големият брой на решенията за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, 
с които е постановено да не се извършва такава оценка, се дължи основно на няколко 
причини: 

 позициите по Приложение № 2 на ЗООС включват множество дейности, които са с 
малък мащаб, не предполагат значителни въздействия върху околната среда и в 
резултат от реализацията им не се засягат всички компоненти и фактори на околната 
среда (напр. напояване на земи, интензивно развъждане на риба, строителство на 
търговски центрове и паркинги, съхраняване на метален скрап и др.); 

 определението за „разширение” по смисъла на т. 28 от Допълнителните разпоредби за 
ЗООС, особено за работещите промишлени предприятия, за които има издадени 
комплексни разрешителни, налага извършването на преценка, в случай на засягане 
или допълнително натоварване дори само на един компонент или фактор на околната 
среда;  

 в инвестиционните предложения се съдържат мерки, свързани с предотвратяване, 
намаляване или компенсиране на потенциалните отрицателни въздействия; 

 компетентният орган, в съответствие с критериите, посочени в чл. 93 от ЗООС, в 
рамките на своята оперативна самостоятелност, извършва анализ за потенциалните 
въздействия. 

 
В дирекция “Превантивна дейност” през 2007 г. са постъпили 35 бр. заявления за достъп до 
информация, едно от които е от гражданско сдружение от Македония. Две от заявленията са 
върнати на ОЕГ за преразпределение към други дирекции, тъй като не са от компететността 
на дирекция “Првантивна дейност”, едно заявление е оттеглено от заявителя. Исканията се 
отнасят предимно до справки и получаването на копия на документация по ОВОС и ЕО.  
 
Издадени са 14 бр. решения за пълен достъп до информация и 2 бр. решения за отказ за 
достъп до информация (мотив: същата вече е предоставена на заявителите), 3бр. заявления се 
отнасят до несъществуваща информация или такава, която не е от компетенциите на МОСВ, 
отговорено е на питания на 2 бр. заявления, на 4 бр. заявления дирекция “ПД” е 
предоставила информация за изготвяне на окончателния отговор от друга дирекция и 4 
заявления са препратени в РИОСВ за отговор по компетентност. 

 
 

ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА 
 

Резултатите от прилагането на законодателството по ЕО през 2007 г. са представени в 
таблици 3 и 4. 
 
Преценяване на необходимостта от ЕО 
 
Таблица 3 Решения за преценяване на необходимост от екологична оценка през 20076 г. 
  

   



Решения за преценяване на 
необходимостта от ЕО 

МОСВ/РИОСВ 
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МОСВ 8 5 3 

Благоевград 4 - 4 
Бургас 382 51 331 
Варна 531 23 508 
В. Търново 28 3 25 
Враца 2 - 2 
Монтана 3 3 - 
Пазарджик 21 1 20 
Плевен 2 - 2 
Пловдив - - - 
Русе 7  7 
Стара Загора 7 - 7 
София 63 3 60 
Смолян  1 1 - 
Хасково 10 2 8 

Шумен 1 - 1 
ОБЩО РИОСВ  1062 87 975 
Общо 1070 92 978 

 
През 2007 г. МОСВ е издало 8 решения за преценяване необходимостта от извършване 

на ЕО за национални програми (2), национални стратегии (1), генерални планове на летища и 
пристанища(3), ОУП (1) и ПУП(1). Три от решенията са с характер да се извърши 
екологична оценка:за Национална програма за управление на дейностите по отпадъците 
(НПУДО) 2003-2007 г., Изменение на ОУП на Столична община и ПУП на Интермодален 
терминал гр.София- първи и втори етап. 

 
Процедури по ЕО 
 
Таблица 4 Изготвени становища по екологични оценки през 2007 г.    
 

Становища по ЕО МОСВ/РИОСВ 

О
бщ

о 

С
ъг
ла
су
ва

 

Н
е 

съ
гл
ас
ув
а 

МОСВ 9 9 - 

Благоевград - - - 
Бургас 7 6 1 
Варна 1 1 - 
В. Търново 3 3 - 

   



Враца - - - 
Монтана 1 1 - 
Пазарджик - - - 
Плевен 1 1 - 
Пловдив 2 2 - 
Русе 1 1 - 
Стара Загора 2 - - 
София 2 1 - 
Смолян  - - - 
Хасково 2 2 - 

Шумен 1 1 - 
ОБЩО РИОСВ  21 20 1 
Общо 30 29 1 

 
Становищата по ЕО се издават въз основа на решения на Междуведомствената комисия, 
специализиран състав на ВЕЕС към МОСВ, или Експертният екологичен съвет към РИОСВ. 
През 2007 г. от МОСВ са издадени 9 становища по екологична оценка, одобрени за 
съгласуване на 6 заседания на МК. 7 от становищата, издадени от МОСВ са за съгласуването 
на програми (оперативни програми в периода 2007 – 2013 г.: “Околна среда”, “Транспорт”, 
Рибарство и акакултури”и “Развитие на конкурентноспособността”и “Регионално развитие”, 
Национална програма за развитие на пристанищата за обществен транспорт2006 – 2015 г. и 
Програма за развитието на селските райони 2007- 2013 г.) и 2 становища са за генерални 
планове на летища (летище Бургас и летище Варна). Становищата, издадени от РИОСВ, са за 
общи и подробни устройствени планове. 

 
През 2007 г. в съответствие с разпоредбите на Закона за опазване на околната среда и 
Наредба №1/26.02.2003 г. за реда за създаване и поддържане на публичен регистър на 
експертите, извършващи екологична оценка и ОВОС и реда за кандидатстване на лицата за 
вписване в регистъра (изм. и доп., ДВ, бр. 100 от 13.12.2005 г.), от министъра на околната 
среда и водите са издадени удостоверения за вписване в регистъра на  161 физически лица, 
които могат да извършват оценка на въздействието върху околната среда и  екологична 
оценка, в това число 50 нови регистрации и 111 бр. -  за подновяване на регистрацията на 
експерти, вписани в публичния регистър по реда на отменения Закон за опазване на околната 
среда.  
 
През 2007 г. приключи работата по изготвяне на софтуер за поддържане на единна база 
данни за водене на публичния регистър на експертите, извършващи екологична оценка (ЕО) 
и оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС), на публичния регистър с данни за 
извършване на процедурите по ОВОС и за осигуряване на достъп до информацията в 
регистрите чрез Интернет по реда на Закона за обществените поръчки. Инсталирани бяха 
сертификати за достъп в МОСВ и във всяка РИОСВ. 
 
Основните цели и приоритети в следващите години в областта на ОВОС и ЕО са: 

 Широко и адекватно прилагане на екологичната оценка на планове и програми и по-
специално на този вид стратегически документи, отразяващи секторни политики (в 
областите “транспорт”, “туризъм”, “селско стопанство”, “горско стопанство”). В тази връзка 
е необходимо да продължи тясното сътрудничество с централните власти, по-специално с 
МРРБ, за интегриране на изискванията за опазване на околната среда в планове, програми и 
стратегии, чрез предвиждане на най-ранния етап на процедура по екологична оценка; 

 Навременно и качествено провеждане на процедурите по ОВОС за инвестиционни 
предложения, в т.ч. и ОВОС в трансграничен контекст. Наложително е да продължи работата 

   



с местните власти за укрепване на техния капацитет при съобразяване на изискванията за 
ОВОС и екологична оценка при издаването на актове по Закона за устройство на 
територията; 

 Подобряване на практическото прилагане на процедурите по ОВОС и ЕО, и 
съвместяването им с оценката за съвместимост по Закона за биологичното разнообразие. 

 Укрепване на административния капацитет на работещите по ОВОС и екологична 
оценка, в т.ч. осигуряване на достатъчно като брой експерти в системата, както и  обучение, 
обмяна на опит, консултации и др.; 

 
 
КОМПЛЕКСНО ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И КОНТРОЛ НА ЗАМЪРСЯВАНЕТО 

 
В изпълнение на дейностите, свързани с прилагане на изискванията на законодателството по 
комплексни разрешителни през 2007 г. са издадени общо 42 броя решения по процедури  по 
издаване на комплексни разрешителни от следните категории промишлени дейности 
съгласно Приложение № 4 на ЗООС: 

 Инсталации за изработване на керамични продукти чрез изпичане;  
 Инсталации за производство на чугун и стомана; 
 Инсталации за производство на основни неорганични химически вещества; 
 Инсталации за производство на целулоза от дървесина или други влакнести 

материали; 
 Инсталации за производство на чугун и стомана; 
 Химически инсталации за производство на основни органични вещества; 
 Депа за отпадъци; 
 Инсталации за интензивно отглеждане на птици и свине; 
 Инсталации за производство на стъкло; 
 Инсталации за биологично третиране, при което се образуват крайни съединения 

или смеси. 
 

От издадените решения по процедури за издаване на комплексни разрешителни 9 са за 
изграждане и експлоатация на нови инсталации, сред които „Ей и Ес Марица Изток 1” 
ЕООД, Регионално депо Монтана, Регионално депо Силистра, „Ново стъкло” ЕАД и др. и е 
издадено едно ново комплексно разрешително за съществена промяна на „Девня Цимент” 
АД. 
 
От общия брой решения по процедури за издаване на комплексни разрешителни през 2007 
година 29 са за неиздаване на комплексни разрешителни за инсталации от следните 
категории промишлени дейности: 

 Инсталации за производство на керамичнипродукти чрез изпичане; 
 Инсталации за интензивно отглеждане на птици и свине; 
 Инсталации за производство на чугун и стомана; 
 Депа за отпадъци; 
 Инсталации за производство на стъкло; 
 Инсталации за биологично третиране, при което се образуват крайни съединения 

или смеси, 
поради неосигуряване от страна на оператора на съответствие на инсталацията с 
изискванията на законодателството по околна среда, на основание чл.123, ал. 4 от Закона за 
опазване на околната среда и чл.16, ал. 2 и чл.11, ал.4 от Наредбата за условията и реда за 
издаване на комплексни разрешителни. Сред решенията за отказ са и тези на някои депа, 
например Депо за неопасни отпадъци на община Никопол. Мотивът за изготвяне на тези 
решения е невъзможност за прилагане на чл.121,т. 1 и чл.123, ал. 2 от ЗООС. 
 

   



От общия брой решения за отказ от издаване на комплексно разрешително 3 са за 
изграждане и експлоатация на нови инсталации - на ДЗЗД „Консорциум екологичен завод”, 
гр. Пловдив, Регионално депо за неопасни и опасни отпадъци на общините Габрово и 
Трявна, и „Ново стъкло” ЕАД, гр. Нови пазар. 
 
През годината са преразгледани и актуализирани комплексните разрешителни на „КЦМ” АД, 
„Панхим” АД, „Топлофикация Бургас” ЕАД, „Вулкан” АД, а комплексното разрешително на 
ЕК „ТЕЦ Марица Изток 3” е преразгледано и изменено. Освен това са отменени 
комплексните разрешителни на „Балканфарма – Троян” АД и „Балканфарма –Дупница” АД. 

 
За периода 01.01.2007 г. – 31.12.2007 г. в Изпълнителна агенция по околна среда са подадени 
общо 111 броя заявления за издаване на КР, от които само 1 брой е от графика за 2007 г. за 
подаване на заявление за издаване на комплексни разрешителни, съгласно Приложение № 2 
на Наредбата за условията и реда за издаване на комплексни разрешителни. От подадените 
заявления 3 броя са за издаване на ново КР за съществена промяна (на “Девня цимент “АД, 
Лукойл  Нефтохим Бургас, Холсим (България) АД), а 4 броя са повторно подадени заявления 
след откази от издаване на КР (на “Балкан Проджекти Мениджмънт” ЕООД гр.София, 
Кремиковци АД, “Аякс-95” ООД, с.Боздуганово, ЕТ “Старт Иван Йорданов”, Керамична 
фабрика с.Михалци). 
 
С цел изпълнение на задълженията на Р България по Договора за присъединяване към ЕС и по 
конкретно на изискванията на Директива 96/61/ЕО  до 30.10.2007 г. следваше да приключи 
първоначалното издаване на комплексни разрешителни за всички действащи инсталации. За 
навременното изпълнение бяха осигурени всички предпоставки – въвеждане и развитие на 
нормативна уредба и указателни документи, назначаване и обучение на необходимия 
административен състав и задължените оператори. Независимо от това беше натрупано значително 
забавяне в процеса на издаване на разрешителните. Още през 2006 г. дирекция „ПД” започна 
периодично да уведомява политическото ръководство на МОСВ за предстоящите трудности по 
спазване на посочения по-горе срок, като представяше и необходимите мерки за тяхното успешно 
преодоляване. 
 
Въпреки това съответни мерки не са взети до април 2008 г. Поради тази причина към дата 30.10.2007 
г. все още не бяха приключили 133 процедури за действащи инсталации, което създаде 
предпоставка за откриване на процедура по нарушение спазването на изискванията на Директивата 
по КПКЗ. 
 
Основни причини за неизпълнение на ангажиментите са постоянно лошо състояние, след 2005 г., на 
административния капацитет на отговорния отдел на ИАОС и увеличен брой инсталации 
(продължаваща експлоатация на депа за битови отпадъци). Също така, значително натоварване в 
работата създаде неразрешаването поради липса на проектна готовност на част от инвестиционните 
намерения на дружествата, което наложи голям брой допълнителни процедури по издаване на 
нови/преразглеждане и актуализиране на действащи разрешителни. 

 
Основни цели и приоритети по комплексното предотвратяване и контрол на замърсяването 
са:  
 Приключване на процеса на първоначално издаване на КР за действащи инсталации; 
 Преразглеждане и актуализиране или издаване на нови комплексни разрешителни за 

всички планирани промени в работата на промишлените инсталации; 
 Поддържане на методическото осигуряване на необходимото ниво чрез 

издаване/актуализиране на методики, указания, инструкции. 
 
 
ДОБРОВОЛНИ СХЕМИ 
 

   



Пълноправното членство на Р България  в Европейския съюз и прилагането на европейското 
законодателство изискват промяна на националното законодателство. През 2007 г. е изготвен 
Проект на ЗИД на ЗООС, който да въведе  двата Регламента на Европейската Общност 
относно доброволните ангажименти: 

Регламент (ЕО) № 761/2001 на Европейския парламент и на Съвета от 19 март 2001 г. 
за допускане на доброволно участие за организации  в Схема на Общността по 
управление по околна среда и одитиране (СОУОСО) – ЕМАS  

и 
Регламент (ЕО) № 1980/2000 на Европейския парламент и на Съвета от 17 юли 2000 г. 

относно ревизираната схема на Общността за присъждане на знака за екомаркировка. 
 
Съгласно подготвения Проект министъра на околната среда и водите е компетентен орган по 
двете схеми. 

 
 За популяризиране на Схемата за екомаркировка в България се подготви 

информационна кампания и отпечатване на рекламни материали със съдействието на 
фондация “Тайм-Екопроекти” и със съдействието на “Булекопак” АД; 
 
 За подпомагане на прилагането на Схемата EMAS съвместно с фондация „Тайм-

Екопроекти” е осъществен проект: „Подкрепа за прилагането на Схемата за управление по 
околна среда и одитиране - EMAS в България", финансиран по програма ФАР. Целеви групи 
по проекта са малки и средни предприятия, местни власти, НПО, както и широката 
общественост. Подготвя се и интернет страница на Схемата EMAS. 

 
Основните цели и приоритети в следващите години в областта на доброволните 

ангажименти са: 
 
 Популяризиране на Схемата за екомаркировка и на Схемата за управление по околна 

среда и одитиране – EMAS в България. 
 
 
ПРОГРАМИ ЗА ОТСТРАНЯВАНЕ НА МИНАЛИ ЕКОЛОГИЧНИ ЩЕТИ 
 

През  2007 г. продължи изпълнението на дейностите по програмите за отстраняване на 
екологичните щети на следните предприятия: “Асарел-Медет” АД – Панагюрище, 
“Кремиковци” АД – София, “Нефтохим” АД – Бургас, “Агрополихим” АД – Девня, 
“Неохим” АД – Димитровград, „ОЦК”АД – Кърджали, “Горубсо Лъки” АД – Лъки, 
“Горубсо Мадан” АД – Мадан, “Елаците Мед” АД – с. Мирково, „Пирел” АД – гр. Гоце 
Делчев, „Индустриална зона Варна – запад” ЕООД – Девня (площадка „Стар содов завод – 
Девня), „Мина Балкан 2000” АД – гр. Твърдица, „Брикел” АД – гр. Гълъбово, „Лагерен 
завод” – обособена част на „ВМЗ” ЕАД – гр. Сопот и „Електроразпределение Столично” АД 
и „Електроразпределение Плевен” АД.  

Програмите се изпълняват на основание законовите разпоредби (пар.9 от ПЗР на ЗООС) и 
Наредбата за условията и реда за определяне на отговорността на държавата и за 
отстраняване на нанесените щети върху околната среда, причинени от минали действия или 
бездействия, при приватизация (приета с ПМС №173/2004 г., обн. ДВ бр. 66/30.07.2004 г., 
посл. изм. и доп. бр. 65/2007г., обн. ДВ бр. 65/10.08.2007г.). През 2007г. беше изменена 
подзаконовата нормативна уредба, с цел нормативно да бъде определен редът, по който ще 
се извършва остойностяването на получаваните в хода на изпълнение на програмите за 
отстраняване на минали екологични щети полезни продукти, тяхната реализация, както и 
приспадането на разходите по програмите с получените приходи от реализацията им. 

   



   

Програмите са в различен етап на изпълнение. През 2007г. приключи изпълнението на 
програмата за отстраняване на миналите екологични щети на „Неохим”АД – Димитровград. 
От програмите, чието изпълнение продължава, в най-напреднала фаза е изпълнението на 
програмата на “Асарел-Медет” АД – Панагюрище. 

Прекратен е договорът за изпълнение на програмата за „Рудник „Димов дол” – обособена 
част на „Горубсо Рудозем” АД – гр. Рудозем поради продажба на обектите, включени в 
програмата за отстраняване на миналите екологични щети.  

За финансиране на дейностите по програмите от държавния бюджет за 2007г. са усвоени 
общо 13 798 000 лв.  

Основната цел и насоки за работа в следващите години са: 
 Осъществяване и подобряване на контрола върху изпълнението на програмите за 

отстраняване на екологичните щети, причинени от минали действия или бездействия  и  
Програмите за привеждане дейностите на предприятията в съответствие с изискванията на 
нормативната уредба по околна среда; 

 Провеждане на срещи за методическо подпомагане на експертите от системата на 
МОСВ и на членовете на Междуведомствения експертен екологичен съвет.  
 



ДОСТЪП ДО ИНФОРМАЦИЯ, УЧАСТИЕ НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА В ПРОЦЕСА НА 
ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЯ И ПОВИШАВАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНОТО СЪЗНАНИЕ, 

КУЛТУРА И ОБРАЗОВАНИЕ В СФЕРАТА НА ОКОЛНАТА СРЕДА И УСТОЙЧИВОТО 
РАЗВИТИЕ 

 
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 
Осигуряването на достъп до информация, участие на обществеността в процеса на вземане на 
решения и повишаване на общественото съзнание, култура и образование в сферата на 
околната среда и устойчивото развитие е една от стратегическите цели в политиката на 
Министерството на околната среда и водите. 
 
ПОЛЗИ ЗА ОБЩЕСТВОТО 

- Осигурява се възможност за достъп на обществеността до информация за околната 
среда  

- Създават се условия за участие на обществеността в процеса на вземането на решения 
за околната среда 

- Повишава се съзнанието, културата и образованието в сферата на опазването на 
околната среда и устойчивото развитие 

- Извършва се осъзната промяна в мисленето и поведението на различните групи от 
обществото, което носи реални ползи, свързани с опазването на околната среда и 
природата,  както и  до подобряването на качеството на живот на българите. 

 
ОСНОВНИ ЦЕЛИ ПРЕЗ 2007 Г. 

- Подобряване на достъпа на обществеността до информация за околната среда, чрез 
развитието на активния и пасивния достъп до информация за околната среда 

- Ефективно участие на обществеността в процеса на вземане на решения за околната 
среда 

- Промяна в поведението на обществеността по посока на съзнателно опазване на 
околната среда и природата 

- По-ефективно въвеждане в българското училище на образованието по околна среда и 
устойчиво развитие. Обучение на учители, експерти, директори за работа с учебни 
помагала за околна среда и устойчиво развитие  

- Успешно участие на България в организираните, под егидата на Европейската комисия, 
кампании с обществеността и други международни кампании в сектор “Околна среда”. 

 
ОСЪЩЕСТВЕНИ МЕРКИ И ДЕЙСТВИЯ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ПРЕЗ 2007 Г.  
През 2007 г. бяха осъществени редица инициативи за осигуряване на  по-ефективен достъп на 
обществеността до информация за околната среда, по-добри условия за участие на 
обществеността в процеса на вземането на решения за околната среда, повишаване на 
съзнанието, културата и образованието в сферата на опазването на околната среда и 
устойчивото развитие. Тази политика води до промяна в мисленето и поведението на 
различните групи от обществото, което от своя страна е свързано с реални ползи в областта на 
опазването и възстановяването на качеството на околната среда и природата. 
 
Осигуряване на достъп до информация за околната среда и привличане на 
обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда 
Министерството на околната среда и водите и неговите поделения събират и съхраняват много 
голяма част от информацията за околната среда в страната и в тази връзка тяхната отговорност 
за осигуряване на достъп до информация и участие на обществеността във вземане на решения 
за околна среда е изключително отговорна. 
Продължи развитието на информационните центрове за обществеността в министерството, 
ИАОС и регионалните инспекции по околна среда и води, които  разпространяват информация 
за околната среда и устойчивото развитие сред учениците, студентите, неправителствените 
организации, академичните среди, бизнеса. Успешно функционират и над 20-те посетителски и 
информационни центрове в защитени територии. 
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Специално внимание се отделя на използването на електронните средства за достъп до 
информация. Поддържат се и се актуализират сайтовете в интернет на министерството и 
неговите поделения. Създават се и се развиват публичните бази данни и регистри с информация 
за околната среда и се актуализира Националният електронен каталог на източниците на 
екологична информация, който е поставен на страницата на Изпълнителната агенция по околна 
среда. Той представя данни за това кои институции в България, каква информация за околната 
среда събират, съхраняват и предоставят на обществеността. На сайтовете на министерството и 
неговите поделения вече може да се намери голям обем информация за околната среда, което 
многократно увеличи възможността за активно предоставяне на обществеността на 
информация за околната среда  не само на национално, но и на регионално и местно ниво.   
Продължи издаването на годишни доклади за състоянието на околната среда от регионалните 
инспекции по околна среда и води, басейновите дирекции и националните паркове, с цел 
предоставяне на достъпна и разбираема информация за състоянието на околната среда на 
местно ниво за населението, НПО и всички заинтересувани страни. 
 В рамките на системата за административните услуги „Едно гише” МОСВ и неговите 
поделения редовно предоставят информация на граждани и организации подали заявления за 
достъп до обществена информация. Поддържа се  Регистър на заявленията за достъп до 
обществена информация. Своевременно се подготвят решенията за достъп до обществена 
информация за околната среда като прави впечатление, че от постъпилите в системата на 
министерството  1176 заявления за достъп до информация, решенията за откази за предоставяне 
на информация за околната среда в цялата система на МОСВ за 2007 г. са само 25, а 
обжалванията във връзка с предоставяне на информация - 3. 
През 2007 г. РИОСВ Велико Търново беше удостоена с почетната грамота на Програма за 
достъп до обществена информация в категорията: „Институция, най-добре организирала 
предоставянето на информация за граждани”.  
Важни партньори на държавните институции в осъществяването на политиката за околна среда 
и устойчиво развитие са неправителствените организации, академичните среди, училищата, 
бизнеса, местните власти. Разшириха се формите за участие на обществеността в процеса на 
вземане на решения по въпросите на околната среда, като с приемането на новото екологично 
законодателство, хармонизирано с това на ЕС тези форми на участие бяха законово 
регламентирани. Продължи добрата практика, все повече проекти на документи и нормативни 
актове да се поставят на Интернет страницата на МОСВ за коментари и предложения на 
обществеността.  
Представители на неправителствени и браншови организации, работещи в сферата на околната 
среда и устойчивото развитие участват в осем експертни, консултативни и координационни 
съвети, работни групи, комитети за наблюдение и др. към МОСВ. 
 През 2007 г. министерството продължи успешно да работи по хармонизирането на българското 
законодателство с Конвенцията за достъпа до информация, участието на обществеността в 
процеса на вземането на решения и достъпа до правосъдие по въпроси на околната среда 
(Орхуска конвенция) и директивите на ЕС  - Директива 2003/4/ЕС, относно достъпа на 
обществеността до информация за околната среда и Директива 2003/35/ЕС, относно участието 
на обществеността при изготвянето на някои планове и програми, касаещи околната среда и 
тяхното прилагане.  
През 2007 г. България ратифицира със закон изменението и допълнението на Орхуската 
конвенция, прието на Втората среща на страните по конвенцията, състояла се от 25 до 27 вай 
2005 г. в Алмати, Казахстан, отнасящо се до участие на обществеността в процеса на вземане 
на решения за генетично модифицирани организми. 
 

 
 
 
 
 
 

Таблица 1 Изпълнение на основните показатели 

 282



Показатели Мерна 
единица 

 Отчет 

Посетители в информационните 
центрове на МОСВ и неговите поделения

брой над 11263 

Посетители в сайтовете на МОСВ и 
неговите поделения  

брой над 400 000 

Бази данни и публични регистри, 
поддържани в Интернет от МОСВ и 
поделенията му 

брой 20 

Постъпили заявления за достъп до 
информация в МОСВ и поделенията му 

брой 1176 

Издадени решения за предоставяне на 
достъп до информация в МОСВ и 
поделенията му 

брой 943 

Издадени решения за частичен достъп/ 
откази за предоставяне на достъп до 
информация в МОСВ и поделенията му 

брой 25 

Обжалвания във връзка с предоставяне 
на достъп до информация в МОСВ и 
поделенията му 

брой 3 

Консултативни органи към МОСВ, в 
които участват представители на 
неправителствени организации 

брой 8 

Проведени обсъждания с участието на 
обществеността 

брой 56 

 
Повишаване на съзнанието, културата и образованието в сферата на околната среда и 
устойчивото развитие  
Образованието за устойчиво развитие е процес, който трябва да съпътства целия живот на 
човека, от ранното детство, през основното, средното и висшето образование, включително и 
образованието на възрастни хора. Известно е, че за да се предотврати замърсяването на 
околната среда,  е необходимо да настъпи определена промяна в мисленето на хората. 
Образованието се разглежда като основен инструмент за промяна на обществените нагласи и 
икономическо поведение, доколкото те засягат околната среда. Образованието по околна среда 
и устойчиво развитие в различните му форми – училищна, извънучилищна, повишаването на 
съзнанието и културата на различни групи от обществото все повече се развива в България.  
През 2007 г. значително се подобри и задълбочи координацията на експертно ниво между  
МОН и МОСВ и регионалните им поделения. Засили се  процесът на по-активно включване на 
въпросите за опазване на околната среда и устойчивото развитие в учебните планове и 
програми на училищата. Съвместно с МОН са предприети конкретни стъпки за популяризиране 
и използване на съществуващите учебни помагала по екологично образование, както и 
насърчаване разработването на  нови, а също и за разширяване на възможностите за 
осъществяване на интегриран подход при обучението по околна среда и устойчиво развитие.  
Проведени са конференции, кръгли маси, срещи, обучителни семинари за  представители на 
различни групи на обществеността по актуални въпроси на опазването на околната среда, 
природата и устойчивото развитие, като специално внимание бе отделено на обучението на 
учителите и учениците. Организирани са 3 работни срещи и кръгла маса, на която присъстваха 
повече от 260 специалисти от цялата страна, които пряко се занимават с екологичното 
образование в страната.  
През 2007 г. са проведени 3 семинара в страната за представяне на интерактивното помагало 
“Зелен пакет”. Извършено е общо представяне на пакета, обучение, демонстрация на неговите 
възможности и дискусия за приложението му пред учители и други, работещи в центровете за 
обучение и работа с деца, в/извън учебната програма.  
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Организирани са 4 презентации пред учители, експерти, директори и ученици на образователен 
проект “С Флупи за по-добра околна среда” за  обучение на деца от 2 до 4 клас и на деца от 5-6 
клас.  
Организирани са 2 информационно-образователен семинара с участието на експерти от 15 –те 
регионални инспекции по опазване на околната среда, трите национални парка и четирите 
басейнови дирекции, експерти от общините, отговарящи за опазване на околната среда, 
експерти от регионалните инспекторати по образованието, представители на неправителствени 
организации.  
През 2007 г. са  осъществени с участието на представители от МОСВ следните международни 
проекти, финансирани от външни източници: 

 "Образование по околна среда за началното училище в България", финансиран по 
програма МАТРА на Министерство на външните работи на Кралство Холандия 

 "Подкрепа на природозащитното образование в България", финансиран от Инициатива 
"Дарвин" на Британското правителство 

 Изработване и съгласуване на „Стратегия за образование за устойчиво развитие” (ОУР) 
на ИКЕООН (Икономическата комисия за Европа на Организацията на обединените 
нации), съвместно с МОН. 

Многократно бе разширена дейността по информиране и обучение на бизнеса, основно по 
въпроси, произтичащи като ангажименти за фирмите от приетото в България европейско 
законодателство, особено по въпросите свързани с управлението на отпадъците, химикалите, 
екомаркировките и др.  
Проведени са национални информационно-образователни кампании, свързани с отбелязването 
на международни дати за опазването на околната среда. МОСВ координира осъществяването на  
национални кампании по повод на: 

 Деня на Земята – 22 април; 
 Световния ден на околната среда – 5 юни,  
 Деня на Дунав – 29 юни;  
 Европейската седмица на мобилността 16-22 септември. 

Подготвени и издадени бяха информационни материали - листовки, плакати, наръчници, 
дискове, предназначени за обществеността и преди всичко за младите хора, с цел повишаването 
на информираността им по въпросите на опазването на  околната среда, природата и 
устойчивото развитие, с което бе предоставена възможност на обществеността за информиран 
избор в ежедневния живот, щадящ околната среда и природата.  
 

Таблица 2 Изпълнение на основните показатели 
 

Показатели Мерна 
единица 

  Отчет 

Осъществени информационни програми за 
повишаване на екологичното образование и култура 
на учениците от МОСВ и неговите поделения 

брой 54 

Издадени информационни материали в МОСВ и 
поделенията му 

брой над 60 
листовки, 
брошури, 
плакати,бюл
етини, 
книги, 
пътеводител
и, 
наръчници, 
календари, 
дискове, 
DVD-та и 
др. 
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Проведени конкурси, организирани от МОСВ и 
поделенията му 

брой 40 

Проведени открити уроци с ученици, организирани 
от МОСВ и поделенията му 

брой 373 

Проведени изложби, организирани от МОСВ и 
поделенията му 

брой 37 

Проведени форуми, обучителни семинари, кръгли 
маси, конференции за ученици, учители, бизнеса, 
неправителствени организации, за служители на 
общинската и държавната администрация от МОСВ 
и неговите поделения 

брой 96 

 
 
ОЦЕНКА И ПРЕПОРЪКИ 
Като цяло целите за достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на 
вземане на решения и повишаване на общественото съзнание, култура и образование в 
сферата на околната среда и устойчивото развитие са изпълнени чрез планираните 
дейности за 2007 г.  
Поради липса на сгради или помещения, все още има поделения на МОСВ, в които 
информационните центрове не работят пълноценно. 
Тенденцията е към значително нарастване на посетителите в Интернет страниците на  МОСВ и 
поделенията му, в сравнение с другите форми за достъп до информация за околната среда, 
което изисква непрекъснато подобряване и актуализиране на тези страници, в съответствие с 
нуждите от информация на обществеността.  
Някои от електронните публични бази-данни и регистри, които се изискват от новото 
екологично законодателство все още не са готови, или не работят, поради проблеми с 
изработването на подходящ софтуер. Необходимо е и подобряване и осъвременяване на 
функционалността на базата-данни поддържани в Интернет от МОСВ и неговите поделения. 
През 2007 г. МОСВ и неговите поделения работиха успешно за повишаване на общественото 
съзнание и култура на различни групи от обществеността и за предоставянето на възможността 
за достъп до информация и участие на обществеността в процеса на вземането на решения за 
околната среда. Екологичното образование се превръща в един от приоритетите на все повече 
училища и центрове за работа с деца в страната. Този интерес е предизвикан от 
любознателността и чувствителността на децата и учениците към темата, и поради засиления 
интерес на учителите и родителите, дължащ се на по-добрата им информираност за ползите от 
опазване на природата и околната среда. Подобрена е връзката с експертите от МОН и 
регионалните инспекторати по образование, и експертите на МОСВ, и неговите поделения. 
Съвместно с МОН бяха предприети конкретни стъпки за популяризиране и използване на 
съществуващите учебни помагала по екологично образование, както и насърчаване 
разработването на  нови, а също и за разширяване на възможностите за осъществяване на 
интегриран подход при обучението по околна среда и устойчиво развитие.  



Списък на многостранните и двустранни договори в областта на околната среда, по които 
Република България е страна 

 

Многостранни договори 

Рамкова конвенция на Обединените нации по изменение на климата (ратифицирана със закон, 
приет от 37-мо НС на 16 март 1995 г., ДВ, бр. 28 от 23 март 1995 г., в сила от 10 август 1995 г.) 

Протокол от Киото към Рамковата конвенция на Обединените нации по изменение на климата 
(ратифициран със закон, приет от 39-то НС на 17 юли 2002 г., ДВ, бр. 72 от 25 юли 2002 г., в 
сила от 16 февруари 2005 г.) 

Конвенция на ООН за борба с опустиняването в тези държави, които изпитват силна суша 
и/или опустиняване, особено в Африка (ратифицирана със закон, приет от38-то НС на12 януари 
2001 г. - ДВ, бр. 7 от 2001 г., в сила от 22 май 2001 г.) 

Конвенция за биологичното разнообразие (подписана на 5 юни 1992 г., ратифицирана със 
закон, приет от 37-мо НС на 29 февруари 1996 г., ДВ, бр. 22 от 15 март 1996 г., в сила от 
16.07.1996 г.) 

Протокол от Картахена по биологична безопасност към Конвенцията за биологичното 
разнообразие (подписан на 24 май 2000 г., ратифициран със закон, приет от 38-мо НС на 26 юли 
2000 г., ДВ, бр. 65 от 8 август 2000 г., в сила от 11 септември 2003 г) 

Базелска конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното 
обезвреждане (подписана на 22 март 1989 г., ратифицирана със закон, приет от 37-то НС на 18 
януари 1996 г., ДВ, бр. 8/1996 г., в сила за Р България от 16 май 1996 г.) 

Ротердамска конвенция относно процедурата за предварително обосновано съгласие при 
международната търговия с определени опасни химични вещества и пестициди (подписана на 
11 септември 1998 г., ратифицирана със закон, приет от 38-то НС на 28 юни 2000 г. - ДВ, бр. 55 
от 7 юли 2000 г., в сила от 24 февруари 2004 г.) 

Стокхолмска конвенция за устойчивите органични замърсители (подписана на 23 май 2001 г., 
ратифицирана със Закон, приет от 39-то НС на 30 септември 2004 г., ДВ, бр. 89 от 2004 г., в 
сила за Р България от 20 март 2005 г.) 

Виенска конвенция за защита на озоновия слой (подписана на 22 март 1985 г., ратифицирана с 
Указ № 2235 на ДС на НРБ на 17 октомври 1989 г., ДВ, бр. 82 от 20.10.1989 г., в сила от 18 
февруари 1991 г.) 

Монреалски протокол за веществата, които нарушават озоновия слой към Виенската конвенция 
за защита на озоновия слой (подписан на 16 септември 1987 г., ратифициран с указ № 2235 на 
ДС на НРБ на 17 октомври 1989 г., ДВ, бр. 82 от 20.10.1989 г., в сила от 18 февруари 1991 г), 
Лондонски изменения (ратифицирани със закон от НС на 13 май 1998 г., ДВ бр. 58/ 22 май 1998 
г., в сила за Р България от 28 април 1999 г.), Копенхагенски изменения (ратифицирани със 
закон от НС на 13 май 1998 г., ДВ бр. 58/ 22 май 1998 г., в сила за Р България от 28 април 1999 
г.), Монреалски изменения (ратифицирани със закон от НС на 23 септември 1999 г., ДВ бр. 87/ 
5.10.1999 г., в сила за Р България от 24 ноември 1999 г.), Пекински изменения (ратифицирани 
със закон от НС на 16 януари 2002 г., ДВ бр. 9/ 2002 г., в сила за Р България от 15 април 2002 г.) 

Конвенция по международна търговия със застрашени видове от дивата фауна и флора 
(ратифицирана от Великото народно събрание на 12 декември 1990 г., ДВ, бр. 103/1990 г., в 
сила за Р България от 16 април 1991 г.) 

Ратифицирана с Решение на Великото народно събрание от 12.12.1990 г. - ДВ, бр. 103 от 1990 г. 
В сила за Р България от 16.04.1991 г. Обн., ДВ, бр. 6 от 21.01.1992 г 

Конвенция за опазване на мигриращите видове диви животни (Бонска конвенция) 
(ратифицирана със закон, приет от 38-мо НС на 23 юли1999 г., ДВ, бр. 69 от 3 август 1999 г., в 
сила от 1 ноември 1999 г.) 
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Споразумение за опазване на мигриращите водолюбиви птици от Африка и Евразия 
(ратифицирано със закон, приет от 38-мо НС на 23 септември 1999 г., ДВ, бр. 87 от 1999 г., в 
сила от 1 февруари 2000 г.) 

Споразумение за опазване на популациите от европейски прилепи (ратифицирано със закон, 
приет от 38-мо НС на 23 юли 1999 г., ДВ, бр. 69 от 3 август 1999 г., в сила от 9 декември 1999 
г., изм. и доп., ратифицирано от 38-мо НС на 12 април 2001 г.,, ДВ бр. 41 от 2001 г., в сила за Р 
България от 18 ноември 2001 г.) 

Споразумение за опазване на китоподобните бозайници в Черно море, Средиземно море и 
съседната акватория на Атлантическия океан (ратифицирано със закон, приет от 38-то НС на 23 
септември 1999 г., ДВ, бр. 87 от 1999 г, в сила от 1 юни 2001 г.) 

Конвенция за достъп до информация, участие на обществеността в процеса на взимане на 
решения и достъп до правосъдие по въпроси на околната среда (подписана на 25 юни 1998 г., 
ратифицирана със закон, приет от 39-то НС на 2 октомври 2003 г., ДВ, бр. 91 от 2003 г., в сила 
за Р България от 16 март 2004 г.) 

Конвенция за оценка на въздействието върху околната среда в трансграничен контекст 
(подписана на 25 февруари 1991 г., ратифицирана със закон, приет от 37-о НС на 16 март 1995 
г., ДВ, бр. 28 от 1995 г., в сила от 10 септември 1997 г., попр., ДВ бр. 89 от 12.10.1999 г.) 

Конвенция за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (подписана на 13 
ноември 2009 г., ратифицирана с Указ № 332 от 19 февруари 1981 г. на ДС на НРБ, ДВ, бр. 16 
от 24 февруари 1981 г., в сила от 16.03.1983 г) 

Протокол за намаляване на подкиселяването, еутрофикацията и тропосферния озон към 
Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (подписан на 1 
декември 1999 г., ратифициран със закон, приет от 39-то НС на 20 април 2005 г., ДВ, бр. 38 от 3 
май 2005 г., в сила за Република България от 3 май 2005 г.) 

Протокол относно по-нататъшно намаляване на серните емисии към Конвенцията за 
трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (подписан на 14 юни 1994 г., 
ратифициран със закон, приет от 39-то НС на 20 април 2005 г., ДВ, бр. 38 от 3 май 2005 г., в 
сила за Република България от 3 октомври 2005 г.) 

Протокол за тежките метали към Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на 
далечни разстояния (подписан на 24 юни 1998 г., ратифициран със закон, приет от 39-то НС на 
26 септември 2003 г., ДВ, бр. 88 от 7 октомври 2003 г., в сила за Република България от 26 
януари 2004 г.) 

Протокол за устойчивите органични замърсители към Конвенцията за трансгранично 
замърсяване на въздуха на далечни разстояния (подписан на 24 юни 1998 г., ратифициран със 
закон, приет от 38-мо НС на 12 април 2001 г., ДВ, бр. 42 от 27 април 2001 г., в сила за 
Република България от 23 април 2003 г.) 

Протокол относно дългосрочно финансиране на Съвместна програма за мониторинг и оценка 
на разпространението на замърсители на въздуха на далечни разстояния в Европа (ЕМЕП) към 
Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (Подписан на 4 
април 1985 г., утвърден с РМС № 129/24.07.1986 г., в сила за Р България от 28 януари 1988 г.) 

Конвенция за трансграничните въздействия на промишлените аварии (подписана на 17 март 
1992 г., ратифицирана със закон от 37-мо НС, ДВ, бр. 28/28 март 1995 г.) 
Конвенция за опазване и използване на трансграничните водни течения и международните 
езера (подписана на 18 март 1992 г., ратифицирана със закон, приет от 39-то НС на 17 
септември 2003 г., ДВ бр., 86 / 30 септември 2003 г., в сила от 26 януари 2004 г) 

Конвенция за опазване на дивата европейска флора и фауна и природните местообитания 
(Бернска конвенция) (подписана на 19 септември 1979 г., ратифицирана от Великото народно 
събрание на 25 януари 1991 г., ДВ, бр. 13 от 1991 г., в сила за Р България от 1 май 1991 г.) 

 287



Европейска конвенция за ландшафта (Ратифицирана със Закон, приет от 39-то НС на 13 
октомври 2004 г., ДВ, бр. 94 от 22 октомври 2004 г. в сила за Р България от 1 март 2005 г). 

Конвенция за сътрудничество при опазването и устойчивото използване на река Дунав 
(Конвенция за опазване на река Дунав) (подписана на 29 юни 1994 г., ратифицирана със закон, 
приет от 38-то НС на 24 март 1999 г., ДВ, бр. 30 от 1999 г., в сила от 6 април 1999 г.) 

Конвенция за опазване на Черно море от замърсяване (подписана на 21 април 1992 г., 
ратифицирана от НС със закон, приет на 26 ноември 1992 г., ДВ, бр. 99 от 8 декември 1992 г., в 
сила за Р България от 15 януари 1994 г) 

Протокол за опазване на биологичното и ландшафтно разнообразие в Черно море към 
Конвенцията за опазване на Черно море от замърсяване (подписан на 14 юни 2002 г., 
ратифициран със закон от НС на 13 октомври 2004 г.,, ДВ, бр. 94/ 22 октомври 2004 г.) 

Рамсарска конвенция за влажните зони (подписана на 2 февруари 1971 г., утвърдена с Решение 
№ 389 на МС от 18 ноември 1974 г., в сила за България от 24 януари 1976 г., изменена с 
Протокол от 3 декември 1982 г., в сила за България от 27 февруари 1986 г.) 

Конвенция за опазване на световното културно и природно наследство (приета с разпореждане 
№ 13 на Бюрото на МС от 4 февруари 1974 г., в сила от 17 септември 1975 г.) 

Договор за Антарктика (ратифициран с Указ № 1208 от 23 юни 1978 г. на ДС на НРБ, ДВ, бр. 52 
от 1978 г., в сила за България от 11 септември 1978 г.) 

Протокол за опазване на околната среда към Договора за Антарктика (подписан на 4 октомври 
1991 г., ратифициран със закон, приет от 38-мо НС на 8 април 1998 г., ДВ, бр. 44 от 17 април 
1998 г., в сила за Р България от 21 май 1998 г.) 

Конвенция за ядрена безопасност (подписана на 20 септември 1994 г., ратифицирана със закон, 
приет от 37-мо НС на 14 септември 1995 г., ДВ, бр. 86 от 1995 г., в сила за Р България от 24 
октомври 1996 г.) 

Единна конвенция за безопасност при управление на отработено ядрено гориво и за 
безопасност при управление на радиоактивни отпадъци (подписана на 22 септември 1998 г., 
ратифицирана със закон от НС, ДВ, бр. 42/2000 г., в сила за Р България от 18 юни 2001 г.) 

 

Подписани и ратифицирани от Р България многостранни договори, които не са влезли в 
сила поради недостатъчен брой ратифицирали страни 
 
Протокол за стратегическа екологична оценка към Конвенцията за ОВОС в трансграничен 
контекст (подписан на 21 май 2003 г., ратифициран със закон, приет от 40-то НС на 17 ноември 
2006 г., ДВ, бр. 97/2006 г) 
Многостранно споразумение между страните от Югоизточна Европа за изпълнение на 
Конвенцията за оценка на въздействието върху околната среда в трансграничен контекст 
(подписано на 20 май 2008 г., утвърдено с РМС № 722 / 17 ноември 2008 г.) 
 
Подписани нератифицирани многостранни споразумения 
 
Протокол „Вода и здраве” (подписан на 17 юни 1999 г.) 
Протокол относно регистрите за изпускане и пренос на замърсител (подписан на 21 май 2003 г. 
Протокол за гражданска отговорност и компенсации на щети върху трансгранични водни 
обекти, възникнали от трансгранични ефекти на промишлени аварии (подписан на 21 май 2003 
г.) 
 
ДВУСТРАННИ ДОГОВОРИ 
 
Споразумение между Министерство на околната среда и водите на Република България и 
Министерство на околната среда, градоустройството и обществените строежи на Гърция за 
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сътрудничество в областта на опазване на околната среда (подписан на 1 ноември 2002 г., в 
сила от: 15 юли 2005 г., срок на действие: неограничен) 
 
Спогодба между правителството на Република България и правителството на Република Гърция 
за използване водите на река Места (подписан на 22 декември 1995 г., в сила от: 19 септември 
1996 г., срок на действие: 35 години) 
 
Споразумение между Министерство на околната среда и водите на Република България и 
Министерство на околната среда на Република Македония за сътрудничество в областта на 
опазване на околната среда (подписано на 9 юни 2000 г., в сила от 9 юни 2000 г., срок на 
действие: неограничен) 
 
Конвенция между правителството на Република България и правителството на Румъния за 
сътрудничество в областта на опазването на околната среда (подписана на 9 декември 1991 г., в 
сила от: 21 февруари 1992 г., срок на действие: неограничен) 
 
Споразумение между Министерството на околната среда и водите на Република България и 
Министерството на околната среда и управлението на водите на Румъния за сътрудничество в 
областта на управлението на водите (подписано на 12 ноември 2004 г., в сила от: 15 март 2005 
г., срок на действие: неограничен) 
 
Меморандум за разбирателство между Министерството на околната среда и водите на 
Република България и Министерството на защитата на околната среда на Република Сърбия за 
сътрудничество в областта на околната среда (подписан на 10 октомври 2007 г., в сила от 10 
октомври 2007 г., срок на действие: неограничен) 
 
Споразумение между правителството на Република България и правителството на Република 
Турция за сътрудничество в областта на опазване на околната среда (подписано на 19 април 
2004 г., в сила от 3 декември 2005 г., срок на действие: неограничен) 
 
Споразумение между Министерство на околната среда и водите на Република България и 
Федералното министерство за селско и горско стопанство, околна среда и управление на водите 
на Република Австрия за сътрудничество в областта на опазване на околната среда (подписано 
на 5 април 2002 г., в сила от5 април 2002 г., срок на действие неограничен) 
 
Спогодба между Правителството на Р България и Правителството на Федерална Република 
Германия за сътрудничество в областта на опазването на околната среда (подписана на 11 юни 
1993 г., в сила от: 11 юни 1993 г., срок на действие: неограничен) 
 
Споразумение между правителството на Република България и правителството на Кралство 
Дания за сътрудничество в областта на опазване на околната среда (подписано на 14 юни 1999 
г., в сила от 30 юли 1999 г., срок на действие: неограничен) 
 
Допълнение към Меморандума за разбирателство между Министерство на околната среда и 
водите на Република България и Министерство на околната среда и територията на Италия, 
представлявано от Департамента за Глобална околна среда, международни и регионални 
конвенции, за сътрудничество в опазването на околната среда от 30 януари 2002 г. (подписано 
на 5 май 2007 г., в сила от 5 май 2007 г., срок на действие: 5 години) 
 
Споразумение между Министерството на околната среда и водите на Република България и 
Министерството на опазването на околната среда, природните ресурси и горите на Република 
Полша за сътрудничество в областта на опазване на околната среда (подписано на 26 ноември 
1997 г., в сила от: 26 ноември 1997 г., срок на действие: неограничен) 
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Споразумение между правителството на Република България и правителството на Руската 
федерация за сътрудничество в областта на опазване на околната среда (подписано на 
сключване: 28 август 1998 г., срок на действие: неограничен) 
 
Споразумение за сътрудничество в областта на опазване на околната среда между 
Министерството на околната среда на Република България и Министерството на околната среда 
на Словашката република (подписано на  23 октомври 1995 г., в сила от: 23 октомври 1995 г., 
срок на действие: неограничен) 
 
Споразумение между Министерството на околната среда и водите на Република България и 
Министерството на околната среда и природните ресурси на Украйна за сътрудничество в 
областта на опазването на околната среда и рационално използване на природните ресурси 
(подписано на 30 януари 2003 г., в сила от 30 януари 2003 г., срок на действие: неограничен) 
 
Споразумение между правителството на България и правителството на Унгария за 
сътрудничество в областта на опазване на околната среда (подписано на 18 май 2001 г., срок на 
действие: неограничен) 
 
Споразумение за сътрудничество в областта на опазване на околната среда между 
Министерството на околната среда и водите на Република България и Министерството на 
околната среда на Чешката република (подписано на 14 ноември 2000 г., в сила от: 14 ноември 
2000 г., срок на действие: неограничен) 
 
Споразумение за сътрудничество в областта на околната среда между правителството 
Република България и правителството на Китайската народна република (подписано на 28 юни 
2000 г., срок на действие: неограничен) 
 
3.2.1. Споразумение за сътрудничество в областта на околната среда между Министерството на 
околната среда и водите на Р България и Министерството на природата и околната на среда 
Монголия (подписано на 18 февруари 2003 г., в сила от 18 февруари 2003 г., срок на действие: 
неограничен) 
 
Рамково споразумение за сътрудничество в областта на опазване на околната среда на 
регионално и местно ниво между Министерство на околната среда и водите на Република 
България и Kорпус на мира на САЩ в България (подписано на 3 юли 2002 г., срок на действие: 
неограничен) 
 
 
МЕМОРАНДУМИ ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО ПО ПРОТОКОЛА ОТ КИОТО. 
 
Меморандум за разбирателство за двустранно сътрудничество за реализиране на проекти по 
съвместно изпълнение между Република България и Република Австрия (подписан на 2 
септември 2002 г.) 
 
Меморандум за разбирателство между правителството на Република България и правителството 
на Кралство Дания за сътрудничество по Член 6 на Протокола от Киото към Рамковата 
конвенция на Обединените нации за изменението на климата (подписан на 24 юли 2003 г., 
ратифициран със Закон от 39-то НС на 18 февруари 2004 г., ДВ, бр.16 от 27 февруари 2004 г.) 
 
Меморандум за разбирателство за сътрудничество между Република България и Кралство 
Холандия в областта на намаляване на емисиите на парникови газове, съгласно Чл. 6 от 
Протокола от Киото (подписан на 10 април 2000 г.) 
 
Споразумение относно проекти за борба с изменението на климата по чл. 6 на Протокола от 
Киото между правителството на Република България и правителството на Конфедерация 
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Швейцария (подписано на 17 юни 2003 г., ратифицирано със Закон от НС на 39-то НС 21 
януари 2004 г., ДВ, бр. 9 от 03 февруари 2004 г.) 
 
Меморандум за разбирателство между правителството на Република България и правителството 
на Кралство Швеция за сътрудничество по чл. 6 от Протокола от Киото към Рамковата 
конвенция на Обединените нации по изменение на климата (подписано на 13 февруари 2006 г., 
ратифициран със Закон от 40-то НС на 14 юли 2006 г., ДВ бр. бр.60 от 25 юли 2006 г.) 
 
Меморандум между Република България и Япония за сътрудничество по Протокола от Киото 
към Рамковата конвенция на Обединени нации по изменение на климата (подписано на 20 
декември 2005 г., в сила от 7 юли 2006 г.) 
 
Двустранно споразумение между правителството на Република България и правителството на 
Френската република за осъществяване на проекти по механизма “Съвместно изпълнение” 
съгласно чл. 6 на Протокола от Киото към Рамковата конвенция на Обединените нации по 
изменение на климата (подписано на 4 октомври 2007 г.) 
 
Рамково споразумение за държава-домакин между Република България и Международната 
банка за възстановяване и развитие, от свое име и в качеството й на попечител на Прототипния 
въглероден фонд (подписано на 14 ноември 2002 г.) 
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	2industry
	Отпадъци и нарушени терени от добива на подземни богатства 
	Замърсяване на околната среда от обекти на уранодобива


	3transport
	Източник: Евростат
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	Съгласно Заповед №1372/31.12.2004 г. на министъра на ОСВ в края на 2007 год. бяха доставени и въведени в експлоатация 7 нови АИС, разположени в градовете София, Благоевград, Плевен, Кърджали, Горна Оряховица, Шумен и Несебър. През 2008 г. предстои инс...
	В настоящия доклад за състоянието и опазването на околната среда в България са включени данни от всички пунктове за мониторинг на атмосферния въздух, работили в системата на МОСВ през 2007 г. без новоинсталираните 7 АИС.
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